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MENSAGEM DO DIRETOR NACIONAL

1. Uma vez mais, o SEF lanca o Relatorio Imigracdo, Fronteiras e Asilo (RIFA). Complemen-
tado pelo Portal estatistico do SEF (SEFSTAT), este documento constitui ja uma referéncia
para a analise das tematicas das migragdes, fronteiras e asilo em Portugal, nomeadamente

junto de meios académicos e escolares, comunicagdo social e autarquias.

Os processos migratérios atuais assumem algumas das caracteristicas e dinamicas econo-
micas e sociais mais relevantes dos tempos que vivemos, constituindo, por isso, um desafio
de nivel global. Neste ambito, Portugal tem adotado politicas migratérias equilibradas e
abrangentes, resultado de um consenso politico e social nacional alargado e do didlogo en-
tre os principais intervenientes neste dominio, como evidencia a avaliagdo nacional no MI-
PEX 2011 (Migrant Integration Policy Index III).

2. Pesem embora as circunstancias particularmente exigentes que caracterizaram o ano de
2011, o SEF alcancou resultados globalmente positivos em todas as suas areas de interven-
cdo. Para tal foi decisivo o esforco conjugado dos seus colaboradores, superando dificulda-
des e afirmando um modelo que tem vindo a ser reconhecido internamente, bem como a

nivel internacional.
Neste contexto, a atribuicdo de novas competéncias na area da concessdo de passaportes

nacionais constitui tanto um reconhecimento, como uma responsabilidade acrescida, corola-

rio da aposta do SEF na modernizacdo e no recurso a tecnologia para reforco da seguranca.

O Diretor Nacional
);

Manuel Jarmela Palos

SEF
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I Nota Prévia

A atuacdo do SEF é orientada pelos valores da eficacia, aproximacao aos cidadaos e tutela dos seus direitos, numa
abordagem global e integrada da realidade imigratéria, com salvaguarda dos interesses subjacentes a seguranca.
Estes valores, consolidados na cultura da organizacdo, tém garantido a flexibilidade na resposta aos desafios enfren-
tados. Como exemplo, refira-se a resposta dada pelo SEF no quadro da adogdo da competéncia de concessdo do
Passaporte Eletrénico Portugués, em articulagdo com o IRN, permitindo a rapida entrada em funcionamento do novo
regime, alargando o nimero de postos de rececdo de pedidos do PEP sem alteracao dos niveis de servico exigidos.
Num contexto de rigor face aos constrangimentos orcamentais, a aposta estratégica do SEF na modernizacdo e re-
novacgdo tecnoldgica tendente a desburocratizacdao e acréscimo de produtividade permitiu bons resultados na gene-

ralidade das areas de atuacao.

IT Populacao estrangeira residente

A populagdo estrangeira residente em Portugal, a 31 de Dezembro de 2011, totalizava 436.822 cidadaos (stock pro-
visdrio), o que representa um decréscimo do stock da populacdo residente de —1,90%, face ao ano transato. Como
nacionalidades mais representativas surgem o Brasil, Ucrania, Cabo Verde, Roménia, Angola e Guiné-Bissau, sem
que se verifiquem alteragdes em termos das dez principais nacionalidades, face ao ano precedente.

O Brasil mantém-se como a comunidade estrangeira mais representativa, com um total de 111.445 residentes, de-
crescendo face a 2010. A Ucrania permanece como a segunda comunidade estrangeira mais representativa
(48.022), seguida de Cabo Verde (43.920), Roménia (39.312), Angola (21.563) e Guiné-Bissau (18.487).

Em sintese, o decréscimo do stock de estrangeiros residentes em Portugal podera configurar uma nova tendéncia na
evolugdo da populagdo estrangeira em Portugal, sem que isso contenda com o elenco das comunidades mais rele-
vantes. O Brasil permanece como a principal nacionalidade, sendo que, entre as nacionalidades mais representati-

vas, apenas a Romeénia registou um acréscimo dos seus residentes.

ITI Fronteiras

O SEF controlou nas fronteiras 11.487.377 pessoas, das quais 9.683.183 nas fronteiras areas e 1.804.194 nas fron-
teiras maritimas. Estes valores representam um aumento respetivamente de 6,88% nas fronteiras aéreas e de
4,44% nas maritimas face ao ano anterior. Aqueles valores correspondem ao controlo de 71.285 voos (+4,73% face
a 2010) e de 33.391 embarcacdes (-3,22% face a 2010).

Em 2011 registaram-se 1.797 recusas de entrada em Portugal, o que traduz uma reducao de -13,10% face ao ano
transato, confirmando a tendéncia decrescente assinalada desde 2004. Em termos de nacionalidades mais relevan-
tes, destacam-se o Brasil, Angola, Senegal, Venezuela e Paraguai.

No ano em referéncia foi dada continuidade aos projetos de implementacdo de novas tecnologias nas fronteiras, no-
meadamente a conclusdo da instalacdo do sistema PASSE nas fronteiras maritimas, o inicio da operacionalizacdo do
sistema RAPID em todas as fronteiras aéreas nacionais e a consolidagdo do modelo de gestdo integrada de frontei-

ras.
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IV Controlo da Permanéncia

No que refere a atividade de controlo da permanéncia, evidencia-se a realizacdo de 10.892 acdes de fiscalizacao,
representando um acréscimo de 13,28% face ao ano transato. Deve ainda sublinhar-se que, daquelas agdes, 8.388
acOes foram realizadas de forma auténoma, expressando um crescimento de 23,61% face a 2010. Neste ambito,
foram ainda promovidas 11 operagdes de grande impacto, focalizadas em areas estratégicas determinadas.

No dominio do afastamento, registaram-se 6.648 notificagdes para abandono voluntario (-10,46% face ao ano ante-
rior). No ano em apreco foram instaurados 2.486 processos administrativos de expulsao (+10,22%). Verifica-se ain-
da um decréscimo da utilizagdo da figura/da readmissdo, passiva (-23,53%) e ativa (-17,66%), totalizando 459 re-
admissdes. O SEF detetou ainda 1.713,Mmedidas cautelares (+12,28% que no ano transato).

No ano em referéncia, beneficiaram”do programa de apoio ao retorno voluntario 594 cidaddos estrangeiros, valor
que reflete um aumento de 5,69% face ao ano precedente. Em termos de nacionalidades mais representativas, so-
bressai o Brasil e, de forma distanciada, Angola, S. Tomé e Principe, Cabo Verde e Ucrania.

Em 2011 foram instaurados,38.811 processos de contra ordenagdo; 37,86% dos quais por permanéncia irregular em
territorio nacional, 4,70% por falta de declaracdo de entrada e 1,79% pelo exercicio de atividade profissional ndo
autorizada.

De um modo geral, pode afirmar-se que no ano em referéncia ndo se assinalaram alteragdes significativas em ter-
mos dos fluxos migratorios irregulares para Portugal, com clara predominéancia dos fluxos da América Latina, predo-
minantemente provenientes do Brasil. Africa apresenta-se como o segundo continente mais relevante, em termos de
proveniéncia de fluxos irregulares. Ao nivel da Europa de Leste, a Ucrania continua a ter expressdao em termos de

migracao irregular.

V Investigacao Criminal

Na area da investigagdo criminal, assinala-se o predominio da criminalidade relacionada com o uso de documento
falso/falsificado, casamento de /conveniéncia e auxilio a imigragdo ilegal, tendo o SEF concluido a investigacdo de
438 processos-crime. Por nacionalidade, prevalecem os arguidos de nacionalidade portuguesa e brasileira, sendo de
relevar ainda as nacionalidades guineense (Bissau) e chinesa.

No ano em apreco sobressai/a condenacdo em quatro anos de prisao efetiva do lider de uma organizacao dedicada a
promogdo do casamento de conveniéncia.

Foi ainda concedido o direito de residéncia a 17 vitimas de crimes de auxilio a imigragdo ilegal, trafico de pessoas e
lenocinio. Por outro ladoj foi dada continuidade ao Programa “N&o Estds a Venda”, para sensibilizagdo contra o trafi-
co de seres humanos, £ lancada a campanha “Saferdicas” que alerta para perigos e cuidados a ter na utilizacdo da

Internet nomeadamente, em relagdo ao recrutamento para trafico de seres humanos.

VI Peritagem Docdmental

Em 2011 foramegistadas 597 detecGes de utilizagdo fraudulenta de documentos de viagem, identificagdo e residén-
cia, representando um acréscimo de 4,37% face ao ano anterior e contrariando a tendéncia assinalada nos anos
precedentes.

Neste contexto, evidencia-se ainda a assuncao pelo SEF da competéncia de concessdo do passaporte eletrénico por-
tugués.
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VII Asilo e Protecdo Internacional

Em 2011 verificou-se um acréscimo (+71,88%) do nimero de pedidos de asilo em Portugal, ascendendo a 275 soli-
citacGes; 162 em territorio nacional e 113 nos postos de fronteira. Foram concedidos 27 estatutos de refugiado, a
favor de nacionais de paises africanos e asiaticos, e 38 autorizacGes de residéncia por razdes humanitarias, maiori-
tariamente a nacionais de paises africanos.

Neste ano foram reinstalados em Portugal 30 refugiados sob protecdo do ACNUR e acolhidos 6 beneficiarios de pro-

tecdo internacional no ambito da solidariedade europeia com Malta.

VIII Nacionalidade

No quadro das competéncias do SEF no que refere a concessao da nacionalidade portuguesa, em 2011 foram formu-
lados 28.643 pedidos de parecer. Neste ambito, destacam-se os pedidos de nacionais do Brasil, Cabo Verde, Angola,
Guiné-Bissau e Ucrania.

No ano em apreco o SEF emitiu 29.228 pareceres para acesso a nacionalidade, 27.819 dos quais positivos.

IX Integracao
A intervengao do SEF no ambito da integracdo de imigrantes tem subjacente a vertente de gestdo da imigragdo legal

e area documental do Servigo, evidenciando-se os programas “SEF em Movimento” (dirigido a pessoas com dificul-
dades de deslocacédo), “SEF vai a Escola” (destinado a regularizacdo documental de menores que frequentam o ensi-
no portugués) e Sistema ISU - Interface SEF-Universidades (validagdo simplificada da situacdo documental de es-
trangeiros que frequentem o ensino superior). De salientar que, no ano em aprego, foram cerca de 1500 os benefici-
arios dos programas “SEF em Movimento” e “SEF vai a Escola”.

Uma nota para a divulgacdo de informacgdo na area das migragdes, nomeadamente por via do portal internet do SEF,
do Centro de Contacto, bem como dos sitios “Sefstat” (estatistica) e “Legispédia” (legislacao) e da versao portugue-

sa do Glossario Europeu de Imigragao e Asilo (produzido no contexto da Rede Europeia das Migragoes).

X Atuacao Internacional

Em 2011, os peritos do SEF participaram em 77 eventos de dmbito internacional, nomeadamente no Comité Estraté-
gico Imigracdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA), Grupo de Alto Nivel Asilo e Migracao (GANAM), Comité Imigracdo e Asilo
(CIA), Rede Europeia das Migragdes (REM), e Grupos de Trabalho Integracdao, Migracao e Afastamento, Fronteiras,
Asilo e Vistos. O SEF esteve ainda presente na 16.2 Conferéncia Internacional Metropolis, nos Agores, sendo de des-
tacar a participacdo na mesa redonda sobre imigracdo por via maritima.

Enquanto Ponto Focal de Contacto Nacional da Frontex, o SEF garantiu a participacdo portuguesa nas operagdes de
controlo de fronteiras externas da Unido Europeia, tendo destacado 47 peritos para treze operagdes realizadas.

No ambito da cooperacao, sobressai a participagdo no Programa de Cooperacdo Técnico-Policial do MAI, através de

acoOes de formacgdo e assessorias com paises CPLP.
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Didrio da Repiiblica, 1." série—N." 182—17 de Setembro de 2010
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Estrutura Institucional

A Politica Nacional de Imigracdo e Asilo procura responder a padroes de ordem ética, humanista e de interesse

nacional, que numa abordagem global, integrada e equilibrada se estrutura em torno de quatro grandes eixos
(figura 1).

Figura 1 - Politica Nacional de Imigracdo e Asilo

A implementacdo e monitorizagdo das politicas de imigracado e asilo sdo da competéncia do Ministério da Adminis-
tracdo Interna (MAI), tutelando a entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de territo-
rio nacional. A atuacdo do MAI, em particular pela intervencdo do SEF, incide em todos os eixos da politica de imi-
gracdo e asilo, com primazia para os trés primeiros. Para estas politicas concorrem também contributos sectoriais,
nomeadamente a politica de integracdo a cargo da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), a politica de repre-
sentagdo externa e concessdo de vistos pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) e as politicas de emprego,
qualificagdo e segurancga social pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS) (figura 2).

Figura 2 - Organograma institucional das politicas de imigragao e asilo

IMIGRAGAOE ASILO

Nota: O Organograma Institucional das Politicas de Imigracdo e Asilo reflete a estrutura organizacional em 2011,
apos o inicio de fungdes do XIX Governo Constitucional, quando a tutela do IEFP e da ACT passaram do Mi-

nistério do Trabalho e da Solidariedade Social para o Ministério da Economia e do Emprego (Decreto-Lei n.°
86-A/2011, de 12 de Julho).
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Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O SEF! constitui-se como o organismo que executa boa parte da politica de imigracdo e asilo, nomeadamente nas
vertentes do controlo de fronteiras e de fiscalizacdo da permanéncia de estrangeiros, investigacdao criminal no do-
minio do auxilio a imigragdo ilegal, trafico de seres humanos e crimes conexos, gestdo e peritagem documental,

asilo e proteccdo subsidiaria, representacdo do Estado portugués e cooperacdo internacional (figura 3).

Figura 3 - SEF: Missdo, Visdao e Valores

Assegurar o controlo das pessoas nas fronteiras, dos estrangeiros em territé-
rio nacional, a prevengdo e o combate a criminalidade relacionada com a imi-
gracdo ilegal e trafico de seres humanos, gerir os documentos de viagem e de
identificacdo de estrangeiros e instruir os processos de pedido de asilo, na
MISSAO salvaguarda da segurancga interna e dos direitos e liberdades individuais no
contexto global da realidade migratoria.

Um servigo de seguranca proximo dos cidaddos, ativo e eficaz na gestdo dos

VISAO fluxos migratérios e na construgdo do espaco alargado de liberdade, seguran-
Ga e justica
Proximidade com os cidadaos S - 2
. Modernizagao e eficacia
VALORES estrangeiros
Salvaguarda do interesse publico Qualificacdo dos colaboradores

A estrutura organica do SEF é hierarquizada verticalmente, sob dependéncia do MAI, com autonomia administrati-
va, que compreende os seguintes drgdos e servigos: Diretoria Geral, Conselho Administrativo, Servicos Centrais e
Servicos Descentralizados (figura 4).

Figura 4 - Estrutura Organica do SEF

DIRECTORIA GERAL

Director Macional

Director Nacional
Adjunto

Gab. Inspeccio Gab. Asilo e Gab. Doc. Com. Gab. Rel. Intern.
-Inspeck Refugiados Relagdes Publicas Cooperacao

SERVICOS CENTRAIS

[ Gab. Juridico

S

Dir. Central Dir. Central Gestio Dir. Central DCImig., Controlo DCInv., Pesquisa
i dmini 30 atica Perit. 1] Anilise Informacio

Departamento Departamento Dep. Planeamento
Operacdes Nacionalidade e Formacao
SERVICOS DESCENTRALIZADOS

Dir. Regional Dir. Regional Dir. Regional DR Lisboa, Vale Dir. Regional Dir. Regional
Acores Algarve Cenro Tejo e Alentejo Madeira Norte

G

I

' Cf. Lei Organica do SEF, Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de Outubro (Artigo 1°, n.° s 1 e 2); Lei Organica do MAI, Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de De-
zembro (Artigo 7°) que revoga o Decreto-Lei 203/2006, de 27 de Outubro; QUAR para o SEF
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ENQUADRAMENTO

Medidas Legislativas

No ano em analise, com influéncia na atividade do SEF ha a salientar:

e Lei organica do XIX Governo Constitucional (Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de Julho);

e Nova lei organica do Ministério da Administracdo Interna (Decreto-Lei n.© 126-B/2011, de 29 de Dezem-
bro), definindo as principais atribuicGes do Ministério no ambito da politica de imigracdo (artigo 2.°2), bem
como as principais atribuicdes do SEF (artigo 7.0);

e Transferéncia para o SEF da competéncia para a emissdo do passaporte comum portugués (Decreto-Lei
n.0 97/2011, de 20 de Setembro - Lei dos Passaportes -, Portaria n.© 270/2011, de 22 de Setembro);

e Despacho do Ministro da Administragdao Interna n.%® 15623/2011 que determina a colocagdo em perma-
néncia de um Oficial de Ligacdo do SEF junto do Centro de Comando Operacional da GNR com pleno
acesso a informagdo disponibilizada pelo SIVICC (Sistema de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa).
O Oficial de Ligagdo do SEF tera acesso as matérias relativas a vigilancia e controlo da fronteira maritima,
imigracgao ilegal, trafico de pessoas, auxilio a imigragdo ilegal e criminalidade conexa, bem como relativa-

mente a todas as outras matérias relevantes no ambito das competéncias do SEF.

No ambito da atividade parlamentar assinala-se a Resolucdo da Assembleia da Republica n.© 147/2011 sobre a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho para alteracdo do Cddigo de Fronteiras Schengen
(Regulamento (CE) n.° 562/2006), em particular no que refere ao estabelecimento de regras comuns sobre a rein-
troducao temporaria do controlo nas fronteiras internas em circunstéancias excecionais [COM (2011) 560].

Esta resolugdo, remetida aos Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia, sustenta
gue a iniciativa de revisdao do Cdédigo de Fronteiras Schengen viola o principio da subsidiariedade (o Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia reservou estas matérias para a esfera de soberania nacional dos Estados

Membros) e que esta matéria é da esfera de competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica.
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Contexto

Até a década de 60 do século XX Portugal foi um pais
de indole predominantemente emigratoria, onde os
fluxos migratérios registavam um saldo claramente
negativo.

Com a revolugdo de 25 de Abril de 1974 e a inde-
pendéncia dos atuais paises africanos de lingua portu-
guesa esta realidade alterou-se profundamente e, no
inicio da década de 80, verificou-se um aumento ex-
ponencial e atipico do numero de estrangeiros resi-
dentes em Portugal. Os anos 90 caracterizaram-se pela
consolidagao e crescimento da populacdo estrangeira
residente, com destaque para as comunidades oriun-
das dos paises africanos de expressdo portuguesa e do
Brasil.

No inicio do século XXI, novos fluxos do leste europeu
assumiram um subito e inesperado destaque, em espe-
cial no caso da Ucrania, pais que rapidamente se tor-
nou numa das comunidades estrangeiras mais repre-
sentativas. Em sintese, a primeira década do presente
século caracteriza-se por um crescimento sustenta-

do da comunidade estrangeira residente no pais.

No final de 2011 a populagao estrangeira residente em
Portugal totalizava 436.822 cidadaos, valor que re-
presenta um decréscimo de 1,90% face ao ano transa-
to. Deste universo populacional, cerca de metade é
oriundo de paises de lingua portuguesa (47,9%), des-
tacando-se o Brasil (25,5%), Cabo Verde (10,1%),
Angola (4,9%) e Guiné-Bissau (4,2%). As demais naci-
onalidades mais relevantes sao a Ucrania (11%) e a

Roménia (9%).

2 Nos termos dos conceitos contidos na Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho
(nacionais de paises terceiros), € na Lei n.° 37/2006, de 9 de Agosto
(nacionais de Estados Membros da Unido Europeia e seus familiares).

® Prorrogacdo de vistos de estada temporaria. Este universo ndo inclui os
estrangeiros a quem nesse ano foi concedido um visto consular, cuja prorro-
gacdo (pelo SEF), por principio, apenas ocorrera no ano seguinte.

* SII/SEF — Sistema Integrado de Informagdo do SEF: Base de dados do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras onde ¢ registada toda a informagao
relativa a entrada, permanéncia e afastamento de cidaddos estrangeiros de
territorio nacional.

> A explicitagdo técnico-estatistica relativa a nova fonte de informago e a
quebra de série estatistica estd detalhadamente enunciada no Relatério de
Imigragdo, Fronteiras e Asilo de 2008.
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Este decréscimo do stock da populacdo residente
poderd configurar uma nova tendéncia na evolucdo da
populacdo estrangeira em Portugal face a evolucdo
ocorrida na primeira década do século XXI. Esta infle-
xdo terd como fatores explicativos, nomeadamente o
acesso a nacionalidade portuguesa por parte de es-
trangeiros residentes, alteracdo de processos migrato-
rios em alguns paises de origem e efeitos da atual cri-

se econdmica e financeira.

Enquadramento técnico-estatistico

Conceito de estrangeiro residente

Para efeitos estatisticos adota-se um conceito abran-
gente de estrangeiro residente em Portugal, que
engloba os estrangeiros detentores de titulo de resi-
déncia? e os estrangeiros a quem foi prorrogada a per-

manéncia de longa duragdo®.

Fontes estatisticas

A partir de 2008 a informacgdo estatistica sobre a po-
pulagdo estrangeira residente em Portugal passou a
ser exclusivamente obtida a partir do SIISEF?*, através
do desenvolvimento do projeto SEFSTAT. Em resulta-
do deste processo, no ano de referéncia de 2008 ocor-
reu uma quebra de série das estatisticas da popu-
lagdo estrangeira® residente, que ndo deve ser igno-

rada na analise evolutiva destes dados.

No ambito do projeto SEFSTAT, foi desenvolvido um

de (http://
sefstat.sef.pt/), dedicado a divulgacdo de informacao

estatistica sobre a populagdo estrangeira residente,

Portal Estatistica na Internet

possibilitando a desagregacao ao nivel de concelho.

sefstat

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
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Evolucdo Legislativa

A andlise da evolucdao da populagdo estrangeira em
Portugal ndo pode ser dissociada das alteracdes le-
gislativas ocorridas nos periodos em referéncia. Na
verdade, verifica-se que as grandes variagbes estdo
diretamente associadas as alteracGes legislativas que,
em igual periodo, permitiram a regularizacdao de cida-
ddos estrangeiros. Este facto é claramente visivel nos
periodos relativos as regularizacdes extraordinarias
(1992 e 1996), bem como a adocdo de instrumentos
de regularizagdo da permanéncia (autorizacGes de per-
manéncia, prorrogagdes de permanéncia e autorizagbes
de residéncia com dispensa de visto por motivos exce-

cionais).

Populagao Estrangeira em Portugal (1980-2011)

Evolucdo da populacdo

O crescimento sustentado dos estrangeiros residentes
em Portugal® na Gltima década foi quebrado em 2010.
Para este efeito concorreu, designadamente, o aumento
do acesso a nacionalidade portuguesa (ao abrigo da
atual Lei da Nacionalidade), os impactos da crise eco-
ndémica e financeira em Portugal (reducdo do investi-
mento e do emprego) e a alteragdo dos processos mi-
gratérios em alguns paises de origem (nomeadamente

Brasil e Angola, cf. Fluxo Imigratério em 2011).

s

Regularizagdo
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Regularizagdo
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1996

2011*

434708
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O Prorrogagéo de Vistos de Longa Duragéo
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1
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® A anélise sobre a evolugdo da comunidade estrangeira em Portugal deve atender a quebra na série de dados de 2008, decorrente da nova metodologia de obtencio
de dados, em particular no caso de abordagens temporalmente mais dilatadas que a do triénio 2008-2010.
Assinala-se a retificagdo no grafico evolutivo dos valores referentes aos anos de 1982 e 1983, em consonancia com as estatisticas publicadas pelo SEF e INE.
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POPULAGCAO ESTRANGEIRA RESIDENTE

Distribuicdo geografica da populacdo estrangeira

A distribuicao territorial da populacdo estran-
geira evidencia uma concentracao predominante
na zona litoral do pais, com destaque para os
distritos de Lisboa (188.259), Faro (68.953) e
Setabal (45.158).

O somatorio da populagdo residente nestes trés
distritos representa cerca de 69,2% do valor
total do pais (302.370 cidaddos, face ao univer-
so de 436.822), espelhando a assimetria na dis-
tribuicdo da populacdo estrangeira pelo territdrio
nacional. De salientar que o decréscimo de po-
pulacdo estrangeira verificado nestes trés distri-
tos (-0,2%), face a 2010, é inferior ao decrésci-
mo total (-1,9%).

Em termos da distribuicdo geografica da popula-
gao estrangeira residente, evidenciam-se ainda
os distritos do Porto (24.824), Leiria (16.720),
Santarém (14.322) e Aveiro (13.716).

Populacdo Estrangeira por Nacionalidade

As nacionalidades de estrangeiros residentes
mais representativas em Portugal sdo o Brasil
(25,5%), (11,0%), Cabo Verde
(10,1%), Roménia (9,0%) e Angola (4,9%).
Seguem-se-lhes a Guiné-Bissau (4,2%), Reino
Unido (4,0%), China (3,8%), Moldavia (3,1%) e
Sdo Tomé e Principe (2,4%). Este grupo de dez

Ucrania

nacionalidades mais representativas totaliza cer-
ca de 78,1% da populagdo estrangeira com per-
manéncia regular em Portugal (341.313 indivi-

duos).
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A estrutura das dez principais nacionali-
dades da populacao estrangeira residen-
te permanece inalterada face ao ano an-
terior, pese embora o decréscimo de
todas estas nacionalidades, com excecao

da Roménia.

O Brasil representa atualmente cerca de
25,5% da comunidade estrangeira resi-
dente em Portugal, totalizando 111.445
individuos (119.363 em 2010). Apesar
do decréscimo registado (-6,63%) ser
superior a média total (-1,90%), a naci-
onalidade brasileira permanece como a
comunidade estrangeira claramente pre-

ponderante em Portugal.

A Ucrania mantém-se como a segunda
comunidade estrangeira mais represen-
tativa em Portugal (11,0%), com 48.022
nacionais a residir em Portugal (49.505
cidaddos em 2010). O decréscimo regis-
tado em 2011 (-3,0%) da continuidade
aos valores assinalados nos Ultimos

anos.

PAis

BRASIL

UCRANIA

CABO VERDE

ROMENIA

ANGOLA

GUINE-
BISSAU

REINO
UNIDO

CHINA

MOLDAVIA

SAO TOME E
PRINCIPE

SEXO

HM

HM

HM

HM

HM

HM

HM

HM

HM

HM

T

Principais Nacionalidades — Stock

TOTAL
2011

111.445
47.518
63.927
48.022
25.883
22.139
43.920
20.800
23.120
39.312

22.441
16.871

21.563
10.331
11.232
18.487
10.530
7.957
17.675
9.121
8.554
16.785
8.648
8.137
13.586
7.072
6.514
10.518
4.823
5.695

Titulos de
Residéncia

111.295
47.448
63.847
48.010
25.875
22.135
43.475
20.627
22.848

39.312
22.441
16.871

21.329
10.182
11.147
18.131
10.386
7.745
17.675
9.121
8.554
16.595
8.593
8.002
13.586
7.072
6.514
10.274
4.730
5.544

PRORROGACAO
DE VLDs

150
70
80
12

8
4

445

173

272

234
149
85
356
144
212

190
55
135

244
93
151

TOTAL
2010

119.363
52.478
66.885
49.505
27.165
22.340
43.979
20.773
23.206

36.830
20.924
15.906

23.494
11.534
11.960
19.817
11.636
8.181
17.196
8.869
8.327
15.699
8.161
7.538
15.641
8.310
7.331
10.495
4.751
5.744

A comunidade oriunda de Cabo Verde permanece como a terceira mais expressiva (10,1%), com 43.920 cidadaos

residentes (43.979 em 2010). No ano em analise registou-se um ligeiro decréscimo face ao ano anterior (-0,13%).

A Romeénia consolidou a posicao enquanto quarta principal comunidade estrangeira em Portugal (9%), alcancando

39.312 residentes (36.830 em 2010). Este valor confirma a tendéncia crescente observada nos ultimos anos

(+6,74%) e, simultaneamente, o estatuto de Estado Membro da Unido Europeia com maior nimero de residentes

em territorio nacional.

Angola mantém a quinta posicao (4,9%), com 21.563 residentes (23.494 em 2010), evidenciando um decréscimo

face ao ano transato (-8,22%).

A Guiné-Bissau assume-se como a sexta comunidade (4,2%), com 18.487 cidaddos (19.817 em 2010), registan-

do um decréscimo relativamente ao ano anterior (-6,71%).

De assinalar que o efetivo das comunidades originarias dos PALOP tem vindo a decrescer, de forma consistente,

nos ultimos anos.
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POPULAGCAO ESTRANGEIRA RESIDENTE

Populacdo estrangeira por género

A estrutura da populagdo estrangeira em Portugal
por género apresenta uma configuracdo prdéxima
da paridade. No ano em apreco verifica-se uma
reducdao do efetivo masculino (-2,85%), em conti-
nuidade com o observado no ano anterior. A dife-
renca percentual entre ambos os géneros ficou re-
duzida a 0,33%, com ligeira predominancia do se-
x0 masculino. Esta relagdo tem vindo a ser gradu-
almente atenuada, em particular por via do reagru-

pamento familiar.

Relativamente a distribuicdo por grandes zonas
geogriaficas de origem, o continente americano,
em particular a América do Sul, é o Unico onde se
regista uma supremacia do sexo feminino. Nas res-
tantes verifica-se a predominancia do género mas-
culino, excetuando a populagdo residente oriunda
de Africa, onde se verifica uma relacdo de paridade
entre géneros.

Nos PALOP predomina o género feminino a excegao

da Guiné-Bissau.

Populacdo estrangeira por grupo etario

A populagdo estrangeira residente em idade ativa
ascende a 84,9% (populagdo estrangeira com ida-
des compreendidas entre 15 a 64 anos). De relevar
a percentagem de jovens entre os 0-14 anos
(10,52%) na estrutura populacional de estrangei-
ros residentes, bem como o indice de potencialida-
de’ de 117,91% (119,43% em 2010), no que refe-
re ao potencial de crescimento demogréfico.

Populagdo estrangeira por género

__ 217.685
(49,83%)

219.137
(50,17%) 3

Populagdo estrangeira por género/origem
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7 Relagdo de populagiio feminina em periodo fértil: Mulheres com idades entre 20 e 34 anos / Mulheres com idades entre 35 e 49 anos
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Por conveniéncia de andlise foram agregados Populagdo Estrangeira Residente (Grandes Grupos Etarios)
quatro grandes grupos etarios: 0 - 19 anos, 20

POPULAGAO ESTRAN- GRUPO ETARIO
- 39 anos, 40 - 64 anos e mais de 65 anos. L RO TORO  sEXO
Assim, a populagdo potencialmente ativa tem | ) S I
maioritariamente idades compreendidas en- HM 71695 | 204.422 | 140673 | 20.032 | 436.822
tre os 20 e 39 anos (46,8% da populagdo estran- TOTAL H 37.016 | 99.452 | 72.830 9.839 | 219.137
geira). A diferenca na relagdo entre género nos M 34679 | 104970 | 67.843 | 10193 | 217.685

grupos etarios entre 20-39 (51,35% de mulheres)
e 40 e 64 (48,23%) reflete alguma preponderancia
do género masculino nos primeiros fluxos migrato-

rios para Portugal.

Fluxo Imigratério® em 2011

Em 2011 foram registadas 45.369 emissdes de primeiros titulos de residéncia. Este valor representa uma quebra de 10,6% na
emissdo de novos primeiros titulos face ao ano de 2010 (50.747).

No ano em analise, os motivos de concessdo de autorizagdes de residéncia ao abrigo da Lei de Estrangeiros foram
o reagrupamento familiar (11.563), exercicio de atividade profissional (6.773) e estudo (6.317). A emissdo de cer-
tificados e cartdes de residéncia a cidaddos da Unido Europeia e seus familiares (Lei n.° 37/2006, de 9 de Agosto)
atingiu um total de 19.470 primeiros titulos emitidos (13.501 a nacionais de estados europeus, 2.659 a estrangei-

ros oriundos de Africa, 2.582 da América e 716 da Asia).

As atribuicdes de primeiros titulos de residéncia Emissdo de Titulos de Residéncia - Principais Nacionalidades
foram mais representativas nos casos do Brasil
(12.896), Cabo Verde (4.610), Roménia Rt Roménia erania

10%

(4.582), Ucrania (1.761), Guiné-Bissau

(1.744), Reino Unido (1.692), Espanha 82’;';‘;1"
(1.533), China (1.507), Angola (1.369) e Sao

Tomé e Principe (1.322).

Guiné Bissau

/ e
Remo Unido

4%

Espanha
3%
Chlna
3%
Sao Tome e Angiola
Outros Principe 3%
27% 3%

8 Emissdo de primeiros titulos de residéncia — dados provisérios
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POPULAGCAO ESTRANGEIRA RESIDENTE

No ano em analise ha ainda a destacar a coincidéncia destas dez nacionalidades com as mais representativas do
stock de residentes, excetuando a Espanha que no stock é substituida pela Moldavia. Das cinco nacionalidades
mais representativas em termos de fluxos, assinala-se a inversdao de posicdo entre Cabo Verde e Roménia e a
substituicdo do Reino Unido pela Guiné-Bissau.

A emissdo de novos titulos a nacionais dos paises mais representativos decresceu em 2011, exceto nos casos da

Guiné-Bissau (+11,3%), Cabo Verde (+9,16%), Angola (+3,95%) e Sdo Tomé e Principe (+3,85%).

Quanto a desagregacao por género, verifica-se o predominio de titulos emitidos a cidaddos do sexo feminino
(23.420), designadamente nos casos do Brasil (7.547), Cabo Verde (2.378) e Ucrania (1.046). Nas principais naci-
onalidades, regista-se a preponderancia do sexo masculino na Roménia (2.678), Guiné-Bissau (914) e Reino Unido
(912).

21

Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



TEs
S ]

77 N @ Todos os Passaportes / All Passports

v Tocor

FRONTEIRAS

22

Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



O SEF é a entidade nacional responsavel pelo controlo
dos postos de fronteira externa nacionais’. No contex-

to da politica migratoéria portuguesa, o SEF tem em-

preendido uma estratégia de reforgo do controlo de Coordenagao Controlo da
. . . da atuagdo circulagdo de

fronteiras, em especial no que se refere a utilizagao operacional pessoas nas

das novas tecnologias, esforco reconhecido a nivel em fronteiras fronteiras

nacional, da Unido Europeia e internacional.

Andlise de risco

Atuacao do SEF no Controlo de Fronteiras

Privilegiando quatro eixos fundamentais - qualifica-
c¢ao, informacgao, tecnologia e cooperagao -, é de
realcar o potenciamento da eficacia do controlo de
fronteiras através da analise de risco de fronteiras.

Neste contexto, releva o contributo da cooperagao

desenvolvida a nivel interno com as diversas forgas e . .
. A intervengdo do SEF no dominio do controlo das
servigos de seguranca, e no quadro das relagoes inter-
N fronteiras opera-se numa perspetiva integrada rela-
nacionais (da Unidao Europeia, CPLP ou bilateral), em . .
. tivamente a circulagao de pessoas nas fronteiras,
particular o contributo dos Oficiais de Ligacdao e de B
N N . . coordenacao da atividade operacional nas fronteiras
Imigragao e a atuagao no ambito da Agéncia Europeia ,
e analise de risco.
Frontex.

Por outro lado, o suporte tecnoldgico (ex. PASSE, RA-
i . Os resultados do controlo da circulagdo de pessoas
PID, VIS) permite aumentar a eficacia e a eficiéncia do N
nas fronteiras sdo expressos por um conjunto de
controlo de fronteira, garantindo melhores resultados i
] indicadores quantitativos, tais como o numero de
em materia de seguranca interna e disponibilizando
cidadaos controlados, recusas de entrada ou vistos
um servigo de maior qualidade e celeridade aos bene-
) concedidos.
ficiarios.

? “Fronteiras externas”, na acegio da Convengio de Aplicagio do Acordo de Schengen (CAAS), entendem-se as fronteiras entre Estados Terceiros e Estados signa-
tarios do Acordo. No caso portugués, apenas se verifica a existéncia de fronteiras externas aéreas (nos aeroportos e relativamente aos voos com proveniéncia ou
destino em territorios dos Estados ndo vinculados 8 CAAS) e maritimas (portos maritimos, excetuando as liga¢des no territorio portugués e as ligagdes regulares de
transbordo entre Estados Partes na CAAS).
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Fronteiras Aéreas

Neste ambito, em 2011, foram objeto de controlo
71.285 voos, valor que traduz um ligeiro aumento
face aos voos controlados no ano precedente
(4,73%). Este aumento observa-se tanto no movi-
mento de chegadas (4,63%), como no de partidas
(4,83%).

Os aeroportos de Lisboa (32.471 voos) e de Faro
(25.885 voos) sao os que mais se destacam com,
respetivamente, 45,55% e 36,31% dos voos contro-
lados. Seguem-se os aeroportos do Porto (6.284 vo-
o0s) e Funchal (3.390 voos), representando 8,82% e
4,76%,

consistente com os valores registados nos Uultimos

respetivamente. Esta representatividade é

anos.

Voos sujeitos a controlo

71285

68066

33971

Chegadas Partidas Chegadas Partidas

2011

2010

Movimentos de voos nos aeroportos internacionais*’

Chegadas 16183

16288

Partidas

Chegadas 13073

Partidas

|

Partidas 3195

B 15
—

1696

12812

Chegadas
Partidas
Chegadas | 100
Partidas | 102
chegadas [l 927
—
Partidas 919
Chegadas [J] 562
-
Partidas [ 556
Chegadas 45

PFO08 PF007 PFO06 PFO05 PFO04 PFO03 PF002 PFOO1

Partidas 44

Assinala-se que Lisboa e Faro apresentam diferencas no que refere a proveniéncia e destino dos voos controlados.

Em Lisboa o controlo distribui-se, de forma equilibrada, entre grandes areas de proveniéncia e de destino, nomea-

damente Unido Europeia nao Schengen (11.855), outros destinos europeus (1.861), Africa (8.638), América do

Sul (7.347) e América do Norte (2.763). J& em Faro, cerca de 92,7% dos controlos reportam-se a voos de e para a

Europa ndo Schengen (23.995).

No que respeita a passageiros controlados!!, verificou-se um ligeiro acréscimo (6,88%) face ao ano anterior,

totalizando 9.683.183 pessoas. Deste universo, 5.977.394 passageiros eram provenientes de Estados Membros

da UE ndo signatarios do Acordo de Schengen (61,73%), sendo 3.705.789 oriundos de paises terceiros (38,27%).

LISBOA FARO PORTO MADEIRA
(PF001) (PF002) (PF003) (PF004 e PF008)

2011
2010

4.593.691
4.366.817

3.620.435
3.343.478

841.972
781.840

ACORES
(PF005, PFO06, TOTAL
PF007
511.512 115.573 9.683.183
455.865 111.580 9.059.580

' PF 001 — Aeroporto de Lisboa; PF 002 — Aeroporto de Faro; PF 003 — Aeroporto do Porto; PF 004 — Aeroporto do Funchal; PF005 — Aeroporto das Lajes; PF
006 — Aeroporto de Santa Maria; PF 007 — Aeroporto de Ponta Delgada; PF 008 — Aeroporto de Porto Santo

""Dados ANA — Aeroportos de Portugal.
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Fronteiras Maritimas

No &mbito das fronteiras maritimas, em 2011 foram
controladas 33.391 embarcagodes, representando
um decréscimo face ao ano transato (-3,22%), ex-
plicado pela reducdo do niumero de embarcacdes de

recreio controladas (-5,71%).

Os postos de fronteira mais relevantes sdao os de
Lisboa (6.788 embarcacbes) e Leixdes (3.359),
registando um crescimento do nimero de embarca-
cOes controladas (+50,34% e +1,11%, respetiva-
mente). Realce ainda para o volume de embarca-
cOes controladas nos portos/marinas de Portimao
(2.915), Vilamoura (2.723) e Lagos (2.560).

Por tipo de embarcagdo, realce para o controlo a
navios de recreio (62,23%) e comerciais (33,46%).
As embarcacdes de recreio (20.778) constituem a
tipologia mais expressiva, secundadas pelos navios
comerciais (11.173) e de cruzeiro (1.079). Para tais
resultados contribuiu a quase totalidade de embar-
cagOes controladas nas marinas de Vilamoura, Porti-
mado, Lagos e Cascais (8.865) serem de recreio. Os
portos de Lisboa, Leixdes, Sines e Setubal concor-
rem para a relevancia do controlo de navios comer-

ciais.

No ano em aprego foram controlados 1.804.194
individuos, o que expressa um crescimento de
+4,44% face a 2010, em contraponto com a redu-
c¢do do numero de embarcacgdes controladas. O nu-

passageiros 1.233.948
que em 2010) e 570.246 tripulantes

mero de ascendeu a
(+6,62%

(+0,02%).

FRONTEIRAS

Embarcacdes/Navios Controlados!?

PF201

PF202

PF203

PF204

PF205

PF206

PF207

PF208

PF209

PF211

PF214

PF215

PF216

PF217

PF218

PF220

PF222

PF223

PF224

PF227

PF228

6788

1547

2191

N
©
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1097

©
I3
®

2058

1133

2437

2723

2915

2560

26

52

88

II II
»
]
N

459

N | |
@
N
®

©
w

181

3359

Tipo de Embarcagoes/Navios Controlados

20778

286 -

M Cruzeiro Comerciais

\\\—11173

Pesca

—75

1079

Outros

W Recreio

12 PF 201 - Porto de Lisboa; PF 202 - Porto de Leixdes; PF 203 - Porto de Setubal; PF 204 - Porto de Viana do Castelo; PF 205 — Porto de Sines; PF 206 - Porto da
Figueira da Foz; PF 207 — Porto de Aveiro; PF 208 - Porto do Funchal; PF 209 - Porto de Ponta Delgada; PF 211 - Porto da Horta; PF 214 - Marina de Vilamoura;
PF 215 — Marina de Portimao; PF 216 - Marina de Lagos; PF 217 — Porto de Olhao; PF 218 — Porto de Peniche; PF 220 - Porto da Nazaré; PF 222 — Porto de Po-
voa do Varzim; PF 223 - Porto de Porto Santo; PF 224 - Porto de Angra do Heroismo; PF 227 — Marina de Cascais; PF 228 — Porto de Sesimbra.
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Quanto a natureza de movimento de fronteira, regista-
se uma tendéncia para o aumento do nimero de esca-
las (9,52%), representando 92,28% do total de movi-
mentos de pessoas alvo de controlo de fronteiras mari-

timas.

Controlo documental e eletrénico - PASSE e RAPID

Em 2011 foram objeto de controlo documental e ele-
trénico (com recurso ao RAPID e PASSE) 5.602.167 pas-
sageiros, representando 48,77% do total de individuos
controlados nas fronteiras aéreas e maritimas.

Nas fronteiras aéreas 57,80% das pessoas controladas
foram-no com recurso ao RAPID e PASSE.

A adocgao deste tipo de atuagao tem permitido aumentar a
qualidade do controlo de fronteiras e obter ganhos de
produtividade e de tempos de espera muito expressivos

para a boa gestdo do trafego aeroportuario.

A expressividade na fronteira maritima é ainda residual
(0,29%) atenta a especificidade do tipo de controlo nas
fronteiras maritimas (nomeadamente a verificacdo prévia
das listagens de passageiros e tripulantes) e a recente
conclusdo da instalagdo do PASSE em todos os postos de

fronteira maritima, a instalacao.

O facto de as principais nacionalidades controladas docu-
mental e eletronicamente serem da Unidao Europeia
(Inglaterra e Portugal) deve-se, sobretudo, a utilizacdo do
RAPID para efeitos de passagem na fronteira aérea. Nas
fronteiras maritimas, releva a utilizacdo do PASSE, em

particular a tripulantes de origem filipina.
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Tipo de Movimento de Fronteira

1114863

1017958

550115

546660

60691 68249 58394 71074
11458

10423 12074

Tripulantes
EMBARQUES

Passageiros
ESCALAS

g Tripulantes

DESEMBARQUES

Controlo documental e eletrénico (RAPID e PASSE)

TOTAL | 5602167

Reino Unido 1960366

T
1127813

Portugal |

grasit [ 870485
Estados Unidos I 285157
rianda [JI] 260813
Canads [J] 149554
Angola [ 128344
Espanha || 79881
Rissia || 58599
talia [] 58501

[ 613654

OUTROS

Controlo documental e eletrénico - fronteira aérea

TOTAL 5596875
Reino Unido
Portugal

Brasil

Estados Unidos
Irlanda

Canada
Angola
Espanha

Italia

Ruassia

OUTROS

Controlo documental e eletrdonico - fronteira maritima

TOTAL | 5292

Filipinas 1682

Estados Unidos 611

[
india [T 392
Ucrania 7: 297
Brasil 7: 282
Indonésia [T 249
Portugal 7: 237
Russia [ 169
Reino Unido 7: 130

Canada [[ 87

"

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



FRONTEIRAS

Vistos concedidos em Postos de Fronteira

Em termos de resultados da atividade de controlo fronteirico, evidencia-se o crescimento sustentado do numero
vistos concedidos em postos de fronteira. Em 2011 foram concedidos, a titulo excecional, 13.961 vistos
(+15,84%), em acordo com o Cédigo Europeu de Vistos'3, Este Cddigo eliminou o tipo de visto de transito, inte-
grando esta categoria na tipologia de vistos de curta duracdo, aspeto que releva na comparagao com os dados dos
anos anteriores.

Refira-se que o posto de fronteira do aeroporto Vistos Concedidos nos Postos de Fronteira

de Lisboa é o principal emissor de vistos na fron- - 1767
teira (42,28%), secundado pelos portos mariti- Visto de Curta buragéo | 8908 e
13791
Funchal (5,47%) e Sines (5,44%). Visto de Transito. (I 3007
89 B 2009
Visto Especial (Art. 49.9) [ 137 = 2010
_| 170 ® 011

Recusas de Entrada - Evolugéo
Recusas de Entrada
As recusas de entrada a estrangeiros que nao reu-
niam as condicdes legais de admissdo ascenderam 4196 4335 e
a 1.797 (-13,10% face a 2010). Estes valores con-
firmam uma tendéncia decrescente a este nivel que

se regista desde 2004.

r T T T T T T T T T T 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Como fatores explicativos da reducdo consistente do nimero de recusas de entrada podem enunciar-se a alteragdo
das dindmicas econdmicas e migratorias, o combate a fraude documental e a generalizacdo de documentos com
elementos biométricos, a adocao do modelo de gestdo integrada de fronteiras (IBM) e a atuacdo junto dos paises de

origem, nomeadamente através dos oficiais de ligacdo de imigracdo.

13 Codigo Comunitério de Vistos - Regulamento (CE) n.° 810/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009
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A maioria das recusas de entrada em territério nacional ocorreu em postos de fronteira aérea, ascendendo a 1.789
casos (99,55% do valor global). Por posto de fronteira, sobressai o aeroporto de Lisboa com 1.642 recusas de en-
trada (91,37%). Tal fato resulta do elevado nimero de ligagGes aéreas internacionais (paises terceiros) com destino

a cidade de Lisboa.

Recusas de entrada por Posto de Fronteira Recusas de entrada por nacionalidade

1899 1797

m 2011
1642 12010
957
115 146 148 142
26 7 6 1 2 2 6 7
e T — v-l Iv T T ' . l - . -58- —54—
PFO01 PF002 PF003 Outros PF's PF201 Outros PFs
Aéreos Maritimos Total Brasil Angola Senegal Venezuela Paraguai
- - . 14
Cerca de 53% das recusas de entrada incidiram sobre Recusas de entrada por fundamentos
cidadaos nacionais do Brasil (957). De forma muito 25
Cédigo (03) 1636 m2011
distanciada, seguem-se os nacionais de Angola (148), 181 82010
Cédigo (04) [ 172 2009

Senegal (142), Venezuela (58) e Paraguai (54).

Cédigo (05)

| 258

61
— ]

86

| 540
I ——

Em termos gerais, os principais fundamentos da recusa 11

Cédigo (07) |2

Cédigo (06)
723

de entrada em Portugal foram a auséncia de motivos 658
Cadigo (08)
851

que justificassem a entrada (658), a auséncia de visto

Cédigo (09)

adequado ou visto caducado (540) e a existéncia de

Cédigo (10)

documento falso ou falsificado (181). 35

Cédigo (11)

1
Codigo (15) |6
5

Cédigo (16) -

Recusas de entrada por nacionalidade e fundamentos'* Ao nivel dos fundamentos da recusa de entrada por

nacionalidade, no caso dos cidaddos brasileiros desta-

m Codigo (04)

m Cédigo (05)
o m Codigo (06)
1 Codigo (08)
H Codigo (09)
H Codigo (10)

110
81 89 87
I|I 23 24 27 38
22
3 8 " 8 o9 9 I |
= [ DR | 5 ISR S § SRR ) P §

m ey
Brasil

cam-se a auséncia de visto ou visto caducado (385)
e a auséncia de motivos que justifiquem a entrada
(276). Nas demais nacionalidades, evidenciam-se as
recusas de entrada a cidaddos angolanos e senegale-
ses com fundamento de utilizacdo de documentos

fraudulentos (15,54% % e 16,78%, respetivamente).

Angola Senegal Venezuela Paraguai

!4 Fundamentos de Recusa de Entrada: Cod. 03 — Auséncia Doc. Viagem ou Doc. Caducado; Cod. 04 — Doc. Falso ou falsificado; Cod. 05 — Utiliz. Doc. Alheio;
Cod. 06 — Auséncia visto ou visto caducado; Cod. 07 — Visto falso ou falsificado; Cod. 08 — Auséncia motivos que justifiquem entrada; Cod. 09 — Auséncia de
meios de subsisténcia; Cod. 10 — Indicagdes para efeitos de Nao-Admissdo no espaco Schengen; Cod. 11 — Estrangeiros menores desacompanhados; Cod. 15 —
Cumprimento de Medida Cautelar; Cod. 16 — Outros
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FRONTEIRAS

Sem prejuizo da ponderacdo de outros fatores relevantes, a analise dos supra referidos valores ndo deve ignorar o
contexto do regime de isengdo de vistos para turismo ou negocios aplicavel aos nacionais do Brasil, contrariamen-
te ao que sucede com Angola e Guiné-Bissau.

De notar ainda que a pressdo migratoria das trés principais nacionalidades na fronteira externa portuguesa (Brasil,
Guiné-Bissau e Angola) tem como principais fatores explicativos as relagdes historico-culturais, a lingua comum e

o poder de atracdo exercido pelas significativas comunidades nacionais estabelecidas em Portugal.

Medidas técnicas e administrativas no Controlo de Fronteiras
Relativamente a medidas adotadas em 2011 é de realcar a continuidade da aplicacdao de novas tecnologias na area
do controlo de fronteiras:

e Desenvolvimento e implementacdao da fase-piloto do APIS

Modelo Integrado de Gestao de Fronteiras (IBM)

(Advance Passenger Information System) nas fronteiras aéreas,

testado com trés das principais companhias aéreas a operar em
Controlo de Fronteiras

Portugal (TAP, British Airways e SATA), permitindo a integracao

dos dados dos passageiros no sistema PASSE, precedendo a sua Controlo de Inteligéncia

Fronteiras Erall==ldeRisco Criminal

chegada. Aguarda-se a aprovagao de uma Portaria com as regras

procedimentais para a implementagdo do sistema;
Criminalidade transfronteiriga

e Conclusdo da instalacao do sistema PASSE em todos os postos de

Coordenacdo ¢/
Detecao Investigacdo autoridades

fronteira maritimos. Este sistema permite a validagdo dos elemen- ' policiais

fronteira nacionais, através da sua implementagdo nos postos de
tos de seguranca existentes no passaporte e efetua consultas as l Niveis de Controlo
bases de dados pertinentes em tempo real;
e Inicio da operacionalizagdo do VIS (Schengen Visa Information Oficials de Ligagéio para a Imigracéo - atuagéio em
[ paises terceiros de origem
System) em todos os postos de fronteira nacionais nos termos
definidos para a primeira fase deste projeto, em articulagdo com o Cooperagio Internacional - FRONTEX e CCPA
sistema PASSE;
e Inicio da operacionalizagdo do sistema RAPID em todos os postos Verificagéioe vigilancla de frontelras
de fronteira aérea nacionais, cujo processo de instalacdo foi con-
cluido no ano transato. O RAPID é um sistema de controlo auto- Controlo de circulagdo de estrangeiros em
territdrio nacional

matico de passageiros, pioneiro a nivel mundial;

e Consolidagdo do modelo de gestdo integrada de fronteiras (IBM - Integrated Border Management Model).

Ainda no contexto da operacionalizagdo do sistema VIS, destaque para a sua implementagao nos postos consula-
res portugueses de Rabat, Tunis, Argel, Tripoli e Cairo (projeto liderado pelo MNE). De referir que a infraestrutura
tecnolodgica nacional do VIS, assim como o respetivo Ponto de Contacto (Single Point of Contact), é da responsabi-
lidade do SEF. O sistema VIS permite o processamento de dados relativos a todos os pedidos de vistos de curta
duragao para o Espaco Schengen, potenciando a seguranca no controlo de fronteira pela utilizagdo de dados bio-

métricos (impressoes digitais e imagem digital facial) protegendo os viajantes contra roubo de identidade.
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A atuacdo do SEF aqui abordada engloba o controlo e fiscalizacdo da permanéncia e atividades de cidaddos estran-

geiros em territorio nacional.

Fiscalizacao

No ambito da atividade de controlo da permanéncia,
em 2011 as DiregOes Regionais do SEF empreende-
ram 10.892 acoes de fiscalizagdo: 8.388 de forma
auténoma e 2.504 em colaboragcdo com outras for-
cas e servicos de seguranca (GNR, PSP, PM, PJ,
ASAE, DGAIEC, ACT, Seguranga Social, Cuerpo Naci-
onal de Policia e Guardia Civil). Este resultado refle-
te um acréscimo de 13,28% do nimero de agdes de
fiscalizacao face ao ano transato, sustentado no

crescimento da atuagdo autonoma (+23,61%).

ACOES DE DR DR
FISCALIZACAO | NORTE | CENTRO | PRLVTA
TOTAL GERAL | 1.841 3.178 3.062
AUTONOMAS | 1.332 2.507 2.395
CONJUNTAS 509 671 667

A Direcdo Regional do Centro constitui-se como a
unidade orgénica com maior volume de acdes de
fiscalizacdo empreendidas (3.178), sendo determi-
nante para este resultado o nimero de agdes em
controlos moéveis efetuadas no CCPA de Vilar Formo-
so (2.167), principal ponto de entrada terrestre no

pais.

A fiscalizagdo da permanéncia em territério nacional
privilegia o conhecimento de indicios de ilicitos en-
volvendo estrangeiros, em particular situacdes de
trabalho ilegal, anédlise de pedidos de titulos de resi-
déncia com eventual utilizacdo de meios de prova
fraudulentos (relagdes laborais, casamentos, perma-
néncia em Portugal), entrada e permanéncia irregu-
lar, falsificacao de documentos (nomeadamente con-
tratos de trabalho), casamentos de conveniéncia,

auxilio a imigracgdo ilegal e trafico de seres huma-

nos.
DR DR DR
ALGARVE | MADEIRA | ACORES
2.376 97 338 10.892 | 9.615
1.744 86 324 8.388 6.786
632 11 14 2.504 2.829

Neste contexto, evidenciam-se as agles de fiscaliza-
cao empreendidas em controlos mdveis (3.215), no
ambito da instrucdo de procedimentos administrati-
vos da vertente documental (2.535), bem como a
estabelecimentos de restauragao (1.436), terminais
de transportes (1.056) e estabelecimentos hoteleiros
(446).

Acoes de Fiscalizagdo por area de atividade

Auténomas
Auténomas
Conjuntas
Auténomas
Conjuntas
Auténomas

Estabelecimentos
Hoteleiros

Actividade
Agricola

Terminais de
Transportes

Estaleiros

Auténomas

Auténomas

Estabelecimentos |Estabelecimentos

de restauragéo |  de diversao

nocturna

3215

2535 2531

Conjuntas
Conjuntas
Conjuntas | &
Conjuntas

Auténomas

Auténomas
Auténomas
Auténomas

Via Piblica | Controlos Moveis | Diligéncias
solicitadas pela

Area Documental
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Como resultados destas agdes de fiscalizagdo, Estrangeiros identificados
foram identificados 214.973 cidadaos,

EM SITI.IA(_,'.ﬁD PERCENTAGEM

IDENTIFICADOS

42.266 dos quais nacionais de paises terceiros. [UEHAL el =
Em situacgdo irregular foram identificados 4.636 .

w Brasil 9.645 2.397 24 5%

cidaddos estrangeiros. De assinalar que a maior " 5 China 3 404 S5 B7%

. ~ . . < o

parte dos cidadaos identificados ocorreu em o Cabo Yerde 2937 287 9,8%

acdes de fiscalizacdo no ambito de controlos E% Guine Bissau 1.538 53 183%

o o = Ucrdnia 2156 232 10 8%

moveis (157.531) e a terminais de transporte = py— - =0 105%

(21.463).

Operacoes de caracter pluri-regional - Operagoes de Grande Impacto

As Operacoes de Grande Impacto (OGI) baseiam-se numa atuagdo operacional com uma abrangéncia pluri-regional,
envolvendo diversas unidades organicas do SEF. Este modelo de atuagdo, iniciado em 2009, tem evidenciado resul-
tados significativos no combate a imigracdo ilegal, tréfico de seres humanos e outros tipos de criminalidade associa-
da aos fendmenos migratorios. Em 2011 foram empreendidas 11 OGI, de acordo com uma atuacdo estruturada e

focalizada em determinados objetivos estratégicos, no dmbito das atribuicGes do SEF e do contexto sociopolitico.

Agoes de
fiscalizagdo
843

Identificados
39581

Operagoes de Grande Impacto 2011

b ®
Detetados em A

Roadbook Egitania Maré Alta Il RUEED e Pe."“a“e;"da
irregular

(Fevereiro) (Agosto) (Novembro) _ 114 31

\ \ Notificagoes de

Mitras Alto Impacto Croissant abandono
voluntario

(Mar/Abr) (Setembro) (Novembro) o

- . ) Notificagdes de
Sopa Acida Demeter Raiar comparéncia

(Abril) (Outubro) (Dezembro) _ 30

Maré Alta Panda Autos de contra-ordenagao instaurados: 61
(Por acesso ndo autorizado a zona internacional do porto: 36)
(Julho) (Novembro)
Detengdes de ambito criminal: 22
(trafico de pessoas e lenocinio: 12; auxilio a imigragao ilegal: 6)
Afastamentos

O cidaddo estrangeiro que tenha entrado ou permanega em territério portugués de forma irregular pode ser alvo
de notificagdo para abandono voluntario do pais ou de processo de expulsdo administrativa. No &mbito do proces-
so administrativo de afastamento, o estrangeiro em situacdo irregular pode ser conduzido a fronteira, para aban-
dono do pais, caso manifeste tal intengdo. A expulsdo pode ainda constituir uma pena acesséria pela pratica de um
crime, detendo, neste caso, natureza judicial.

Neste contexto releva ainda a figura da readmissdo, quando, nos termos das convengdes internacionais, um es-

trangeiro seja encontrado irregularmente num Estado, proveniente diretamente de outro.
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CONTROLO DA PERMANENCIA

Notificagdes para Abandono Voluntario (NAV)

No dominio do controlo de estrangeiros, em 2011,
foram registadas 6.648 notificacoes para aban-
dono voluntario na sequéncia de acdes de fiscali-
zagdo, o que representa um decréscimo face ao ano
anterior (-10,46%), indiciando uma inversao na ten-

déncia verificada nos anos anteriores.

Por nacionalidade, tal como nos anos transatos, o
Brasil (2.675) evidencia-se face aos demais paises,
perfazendo cerca de 40,24% do total de notifica-
¢oes. Como nacionalidades mais representativas
seguem-se Cabo Verde (631), Guiné-Bissau

(502), India (328) e Angola (321).

Processos de expulsao administrativa (PEA)

Durante o ano de 2011 foram instaurados 2.486
processos de expulsdao administrativa, tendo sido
proferidas 634 decisdes de expulsdao e 452 de arqui-
vamento, totalizando 1.086 procedimentos conclui-
dos?®.

Aquele valor expressa um decréscimo de 8,9%, face

a 2010, retomando um valor proximo de 2009.

Como nacionalidades mais representativas evidenci-
am-se o Brasil (912), Cabo Verde (407), Guiné-
Bissau (259), Angola (231), Ucrania (81) e China
(66). De salientar o crescimento da China (29,41%),
substituindo Marrocos nas nacionalidades com mais
registos de processos de expulsdo administrativa.
Enuncia-se ainda o crescimento das nacionalidades
da Guiné-Bissau (16,67%), Angola (10%) e Cabo
Verde (8,82%), em oposicdo ao decréscimo do Bra-
sil (-22,25%).

Notificagdes para Abandono Voluntéario - evolugdo

8076

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

NAVs - principais nacionalidades

2675

2191

631
502
I I . 328 321

Brasil Cabo Verde Guiné Bissau india Angola Outros

Processos de expulsdo administrativa — evolugdo

2729
2726 2659

1382

1231

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PEAs por nacionalidade

912
407
259 231

Brasil Cabo Verde Guiné Bissau Angola Ucréania China

16 Deve referir-se que a instrugdo e execucdo de decisdes proferidas em processos de expulsdo administrativa em que existam medidas de coagio privativas da
liberdade ou se verifiquem indicios de envolvimento em praticas criminais revestem natureza prioritaria.
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Afastamentos Executados Afastamentos executados

Em 2011 foram afastados de territorio nacio- 112

nal 659 estrangeiros: 423 no ambito de expul-
sOes administrativas (artigo 149.°© da Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho), 112 em sede procedi-
mento de conducdo a fronteira (artigo 147.° da
Lei n.° 23/2007) e 124 em cumprimento de deci- 423
sbes judiciais de pena acesséria de expulsdo
(artigo 151.0 da Lei n.© 23/2007).

124

Condugéo a Fronteira  MJudiciais B Administrativas

e .. Afastamentos executados - evolucdo
Face a 2010, verifica-se um decréscimo dos afas- s

—e—Condugdo a Fronteira 919

tamentos executados (-8,47%), justificado, es- —e—Judiciais

) - ~ —e—Administrativas
sencialmente, pela redugao da execugao de pe- —e—TOTAL
nas acessoérias de expulsdo (-6,77). Nota ainda
para o ligeiro acréscimo da execugdo de decisoes 414

administrativas de expulsao (+1,2%).

r T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Readmissdes

A readmissdo!’ consiste no afastamento e devolugdo ao Estado de onde provém diretamente um cidaddo estran-
geiro em situacdo irregular, no ambito de acordos celebrados para esse efeito. Os dados relativos as readmissdes
constituem um indicador sobre a composicdo dos fluxos migratérios irregulares com origem ou transito em Portu-
gal (no caso das readmissdes ativas) e com origem noutros Estados da UE, designadamente Espanha e Franga (no

caso das readmissdes passivas).

Em 2011 registou-se um total de 459 readmissoes. mm
As readmissdes passivas ascenderam a 303 pedidos, 2011 459 156 303
252 dos quais solicitados por Espanha e 48 por Fran- 2010 572 204 368
G¢a. As readmissdes ativas totalizaram 156, das quais 2009 676 231 445

152 foram solicitadas a Espanha, 3 a Franca e 1 a

Marrocos.

) a Readmissdes passivas
Estes valores confirmam a tendéncia decrescente da

utilizacdo deste mecanismo de cooperagao policial no 89 0
dominio das migragoes.

58
Em termos de nacionalidades mais representativas, na
readmissao passiva destacam-se o Brasil (89), se- 2 20 10
guido de Cabo Verde (58), Guiné-Bissau (27), Ban- . I I I I
gladesh (20) e Angola (19). Brasi  CaboVerde GuinéBissau Bangladesh  Angola  Outros

17 Artigo 163.° e seguintes da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
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CONTROLO DA PERMANENCIA

ReadmissdOes activas

Por nacionalidade, no que refere as readmissoes ati-

vas, o Brasil (50) mantém-se como a principal nacio-

63
nalidade, secundada pelo Bangladesh (19), Marrocos =
(9), India (8) e Guiné-Bissau (7). Assinala-se o cres-
cimento do peso das readmissGes de nacionais do Ban- i
gladesh e o decréscimo de nacionais da Nigéria. R . .
%,II,-,II,II,%

Brasil Bangladesh Marrocos india Guiné Bissau QOutros

Regresso voluntario
Ao abrigo de um Protocolo celebrado com a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), o Estado portu-

gués apoia o retorno voluntario aos paises de origem de cidad&os estrangeiros'®, de forma sustentada e digna.

Em 2011 beneficiaram do programa de apoio ao retor- Retorno Voluntario — OIM

no voluntario 594 cidaddos estrangeiros, valor que
reflete um aumento de 5,69% face ao ano precedente. i
Em termos de nacionalidades mais representativas,
sobressai claramente o Brasil (500) e, distanciados,
Angola (25), Sao Tomé e Principe (16), Cabo Ver-

de (14) e Ucrania (8). Embora o Programa tenha re-

25 16 14 s 31
gistado um crescimento significativo, a interpretagdo — = - e . BN
. . L. Brasil Angola S&o Tomé e Cabo Verde Ucrénia Outros
deste valor, no contexto da realidade migratoria atual, Principe

merece algum cuidado, por se tratar de um universo

de dimensao reduzida.

Contra Ordenagodes

A lei de estrangeiros estabelece um conjunto de deveres cujo incumprimento é sancionado por um elenco de contra
ordenacgdes, competindo ao SEF a aplicagdo das respetivas coimas. Neste contexto merece destaque o regime con-
traordenacional que sanciona o empregdo ilegal de estrangeiros enquanto instrumento de combate a este fenédmeno.
0O ano de 2011 fica marcado pela adogao da vertente estatistica do Sistema de Contra Ordenacbes (SCO), pelo que a
comparacdo com anos anteriores implica a avaliagdo das metodologias e critérios utilizados. Neste sentido, no RIFA

2011 nao se procede a analise comparativa da evolugdo das contra ordenagdes instauradas.

De um total de 38.811 processos de contra ordena- Contra Ordenagdes Instauradas

cdo instaurados em 2011, 21.148 reportam-se ao
quadro legal de estrangeiros (Lei n.© 23/2007, de 4 de
Julho) e 705 ao regime de livre circulagdo aplicavel
aos cidaddos da Unido Europeia e seus familiares (Lei
n.° 37/2006, de 9 de Agosto).

M Regime de Estrangeiros Regime de Livre Circulagdo

'8 Artigo 139.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
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Por tipo de contra ordenagdo, ressalta a permanéncia L ]
Contra Ordenagdes instauradas por tipo

"9 _ nhum total de

ilegal - “"excesso de permanéncia
14.694 processos instaurados, com destaque para as
nacionalidades brasileira (6.035), cabo-verdiana
(1.922), guineense - Bissau (984), ucraniana (927) e
angolana (878).

14694
No que respeita a falta de declaracdo da entrada®’

de um total de 1.826 processos instaurados, real- 693 19,6
cam-se 0s nacionais do Brasil (488), Ucrania (331),
China (185), Nepal (78), India e Russia (65).

B Permanéncia Ilegal Falta de Declaragdo de Entrada Trabalho Ilegal ®Outros

Em 2011, foram instaurados 693 processos de contra ordenacdo a entidades empregadoras pelo exercicio de
atividade profissional ndo autorizada?®!. Das entidades patronais constituidas arguidas nos processos de contra

ordenacgdo, por nacionalidade, relevam a portuguesa (615), chinesa (25), bangladechiana (18) e brasileira (16).

Medidas Cautelares

As medidas cautelares detetadas sdo referentes a informacao sobre pessoas constante nas aplicacoes informaticas
disponiveis no Sistema Integrado de InformacgGes do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SIISEF). A referida infor-
macao respeita a indicagdes para a adogdao de procedimentos diversos de natureza administrativa ou judicial, visan-
do, essencialmente, individuos procurados e/ou referenciados quer por unidades organicas do SEF ou por autorida-

des judiciarias e érgaos de policia criminal.

Detecdo de Medidas Cautelares
Em 2011 foram detetadas 1.719 medidas cautela-

res, representando um acréscimo de 12,28% face ao
ano anterior (1.531)
Por tipo de medida, evidencia-se o pedido de paradei-
ro no ambito do processo administrativo de expuls&o??
l 2+ i

(444), o pedido de paradeiro de autoridade policial
(372), o paradeiro p/ notificagdo (271) e o mandado

de captura (230). MC PP PJ PE PN NA DC DS IE IS CP VD AD AS EE OP MD AM

19 Artigo 192.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

20 Artigo 197.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

21 Artigo 198.°, 1n.° 2, da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

22 Paradeiro para Efeito de Expulsdo — Artigo 141.°n.° 1, 148 ¢ 161 da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
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CONTROLO DA PERMANENCIA

O acréscimo da descoberta de indicacGes de ndo admissdo em territdrio
nacional (+40,74%) e de pedidos de paradeiro (21,5%) contribuiu de-
cisivamente para o aumento do nimero de medidas cautelares deteta-
das. Evidencia-se que as indicagdes de medida de ndo admissdo em

territdrio nacional decorrem, na maior parte dos casos, do incumpri-

mento de notificacdes para abandono voluntario.

Medidas Cautelares por Local de Detecdo

Por local de atuacdo, destacam-se o posto de fronteira do
Aeroporto de Lisboa, a Diregao Regional de Lisboa, Vale do
Tejo e Alentejo e o CCPA Caya-Elvas. De sublinhar que a
expressividade da detecdo de medidas cautelares nos
CCPAs constitui um indicador da relevancia deste tipo de

unidades de cooperacao policial.

Medidas Cautelares?? mm

Pedidos Paradeiro 938 1.181
Mandados Captura 316 230
Interdicdo de Entrada 114 78
Interdicdo de Saida 52 57
Ndo Admissivel 22 76
Outras 82 97
TOTAL 1.531 1.719
386
/ 128
)/—
———296
\_ \—es
283 8
HPFOO1 DRLVTA EDRA CCPA-Caya DRN PF003 OUTROS

Medidas Pedidos | Interdicao | Interdicao | Mandados Nao Total
Cautelares | Paradeiro | de Entrada | de Saida Captura | Admissivel
43 43 21 52 629

PF Aérea 331 139

PF Maritima 4 4
CCPA 329 12 2 26 27 396
DRs 482 18 9 58 27 44 638
Outros 35 5 3 7 1 1 52
TOTAL 1.181 78 57 230 76 97 1.719

Indicagbes no ambito da Convencgdo de Aplicacdo do Acordo Schengen

No dominio da cooperagao policial no @mbito da Convengdo
de Aplicacdo do Acordo de Schengen (CAAS) o Grupo Opera-
tivo do SEF no Gabinete SIRENE procedeu a validagdo de
410 descobertas de indicagdes relativas a estrangeiros nao
admissiveis nos Estados Schengen (artigo 96.° da CAAS),

tendo prorrogado a validade de 329 medidas.

2 Agrupamento de Medidas Cautelares: Pedidos de Paradeiro (Paradeiro Autorida-
de Policial; Paradeiro Autoridade Judicial; Paradeiro para Expulsdo; Paradeiro para
Notificagdo; Paradeiro em Processo de Asilo); Mandados de Captura; Interdicio
de Entrada; Interdi¢cdo de Saida; Nio Admissivel (em territorio nacional); Outros
(Detecdo Simples; Cumprimento de Pena; Vigilancia Discreta; Adulto Desapareci-
do; Declaragdo de Contumacia; Autorizagdo de Saida)
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Indicacbes referentes a pessoas ndo admissiveis

no espaco Schengen (art. 96.2 da CAAS)

Validacdo de indicacBes 410
Eliminacdo de medidas 14
Prorrogacao de medidas 329
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Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo

“Testemmnhos de Trdfico de Seres Humanos: Caso Nicolae”

NOTA INTRODUTORIA

O trafico de seres humanos é um fenémeno eriminal da maior gravidade. que pde em
causa a pedra angular da nossa Constituigdo: a essencial dignidade da pessoa humana,
proclamada logo no artigo 1°. Essencial dignidade significa dignidade igual de todos os
seres humanos, independentemente de origem étnica, nacionalidade. sexo. filiacdo
religiosa. ideologia politica, situagio social ou qualquer outro dos factores de

diseriminagdo proseritos pelo artige 13° n° 2. da Constitui¢do.

Na verdade. o trafico de pessoas transforma os seres humanos em simples mercadorias
sujeitas a um coméreio iniquo. constituindo. em rigor. o esclavagismo dos tempos
modemos. A gravidade deste fenémeno. que se traduz na perda de vidas, na afectacio
da mtegridade ¢ na privacio da liberdade das pessoas. é documentada pelo texto
constitucional, que o refere no n° 3 do artigo 34°, permitindo, a titulo excepcional, a

entrada no domicilio durante a noite para o prevenir ¢ reprimir.

Para lhe dar resposta, a Revisdo de 2007 do Cédigo Penal consagrou um crime global
de trafico de pessoas. referido a actividades de exploracio sexual. exploragio do

trabalho ou extrac¢io de orgdos. Esta incriminacio. que contempla penas de prisdo
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O SEF procede a averiguacdo e investigacdo dos ilicitos criminais associados a imigracdao, nomeadamente o crime
de auxilio a imigragdo ilegal e conexos, de trafico de pessoas e de casamento de conveniéncia. Em particular, a
crescente relevancia do fendmeno do trafico de seres humanos imputa ao SEF a adogdo de uma linha de atuagao
focada no combate as redes de imigracdo e de mao-de-obra ilegais. De notar, ainda, a elevada complexidade da
investigacdo deste tipo de criminalidade, em razdo de fatores como a organizagdo, a transnacionalidade do feno-
meno e a fragilidade das vitimas.

Criminalidade participada e movimento processual

Em 2011 o SEF registou sob NUIPC 427 cri-

) Inquéritos registados
mes (+5,43% que no ano anterior), sendo o

tipo de crime mais expressivo o uso de docu- ToTAL | 427
. Out 40
mento falso/falsificado (171), secundado pelo "'°SF
Lenocinio -16
casamento de conveniéncia (46) e auxilio a imi- Trafico de Pessoas | 4
graggo ||ega| (43) Falsificagao/Contrafacgao de Documentos :=34
Uso de Documento Falso / Falsificado [ 171
Uso de Documento Alheio ] 36
No in|’Ci0 de 2011, (0] nl:lmero de processos pen- Outros crimes relacionados com a imigragio ilegal | 4
dentes em investigacdo®* ascendia a 427 inqué- Viclagio da Interdicdo de Entrada | 22
Casamento de conveniéncia 46
ritos. Considerando a distribuigao pelo Ministério Angariagdo de Mo de Obrallegal | 6
Publico de 348 inquéritos para investigagdo e a Associagdo de Auxilio a Imigragao llegal | 5
Auxilio a Imigragéo llegal 43

conclusdo de 438 processos no ano em analise,

transitaram 352 processos para 2012.

TOTAL 427 348 246 192 352

Medidas Executadas

Em 2011, o SEF executou 148 buscas (85 domicilidrias, 15 a estabele-

cimentos, 39 a viaturas e 9 buscas ndo domiciliarias), procedeu a um Arguidos J DuEES J Detencdes J
. s o N - 610 148 257
conjunto assinalavel de apreensdes, deteve 257 cidadaos por pratica
de ilicitos criminais e constituiu 610 arguidos. Apreensbes
1205 documentos; 7 viaturas; 15 armas
46.692 €

* A instrugio de processos-crime pelo SEF ¢ realizada pela DCIPAI e Diregdes Regionais dos Agores, Algarve, Centro, Madeira e Norte.

39

Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



Buscas Buscas por Tipo de Crime

Das 85 buscas domicilidrias, destacam-se as realizadas ot

no ambito de crimes de auxilio a imigragdo ilegal (34) e

Lenocinio
associacdo de auxilio a imigracdo ilegal (30). Relativa- e e o Domiiiaras
W Buscas a Estabelecimentos

Trafico de Pessoas
= Busca Domiciliaria

mente as 15 buscas executadas em estabelecimentos,

= Buscas

evidenciam-se as promovidas no contexto de crimes de | "eregisece

associacdo de auxilio a imigragao ilegal (7), auxilio a imi-

Casamento de conveniéncia

gracao ilegal (5) e de lenocinio (2). As 39 buscas efetua-

Associagao de Auxilio
Imigragéo llegal

das a viaturas incidiram sobre crimes de auxilio a imigra-

cdo ilegal (14), trafico de pessoas (10) e associacdo de oo &migragao leoa

59

auxilio a imigragdo ilegal (9).

Apreensdes
Em termos de apreensdes efetuadas em 2011, destacam-se 1.205 documentos, 46.692 EUR, bem como 15 armas

e 7 viaturas. Relativamente as apreensdes de documentos por crime em que foram utilizados, sobressaem as se-
guintes tipologias: associacdao de auxilio a imigracdo ilegal (535), falsificagdo/contrafacdo de documentos (230),
uso de documento falso/falsificado (222), auxilio a imigragdo ilegal (151) e uso de documento alheio (62). Em ter-
mos de viaturas apreendidas, a reparticdo faz-se da seguinte forma: associacdo de auxilio a imigragdo ilegal (2),

auxilio a imigracdo ilegal (2) e trafico de pessoas (2).

Auxilio a Imigracédo Ilegal 5 151 17689 2885 2 181
Associacao de Auxilio a Imigragdo Ilegal 2 535 21821 0 2 88
Casamento de conveniéncia 0 2 0 0 0 0
Violagdo da Interdicdo de Entrada 0 1 0 0 0 0
Uso de Documento Alheio 0 62 0 0 0 0
Uso de Documento Falso / Falsificado 0 222 0 0 0 0
Falsificagdo/Contrafacao de Documentos 0 230 2790 0 0 5
Trafico de Pessoas 4 0 4390 0 2 63
Lenocinio 3 1 2 0 0 1
Crimes contra o patrimoénio em geral 0 1 0 0 0 0
Detencgdo ou trafico de armas proibidas 1 0 0 0 0 0
Crimes contra os direitos de autor e propriedade industrial 0 0 0 0 0 5
Outros 0 0 0 0 1 0
TOTAL 15 1205 46692 2885 7 343
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Detencoes
Neste ambito o SEF procedeu a

ddos. Das 110 detencGes associadas a fraude documen-
tal é de realcar as efetuadas por uso de documento falsi-

ficado (74) e alheio (29). Assinalam-se ainda as deten-

¢Oes por associacdo de auxilio

bem como as relativas a “outros” (75) que, na sua maio-

ria, se referem ao cumprimento de mandados de deten-

Gao.

Arguidos

detencdo de 197 cida-

Detengodes por Tipo de Crime

a imigragdo ilegal (23),

Auxilio a Imigragao llegal
1 Associagao de Auxilio a Imigragao llegal
B Casamento de conveniéncia
M Violag&o da Interdi¢ao de Entrada
W Outros crimes relacionados com a imigragéo ilegal
B Uso de Documento Alheio / Falso / Falsificado
M Trafico de Pessoas
Lenocinio

M Outros

Em 2011 foram constituidos 610 arguidos em sede de processos-crime, destacando-se o nimero de cidaddos

portugueses (166), secundados pelos de nacionalidade brasileira (90).

610
@ Portugal 166
w2 | PBrasil 90
23
& = | Guiné-Bissau 58
0 :
E Z | China 41
™
o Q | Desconhecidos 40
P
Angola 34

Arguidos constituidos por tipo de crime

TOTAL

Auxilio & Imigragao llegal

Associagdo de Auxilio & Imigragéo llegal

Angariagéo de Mo de Obra llegal

Casamento de conveniéncia

Violagéo da Interdigédo de Entrada

Uso de Documento Alheio

Uso de Documento Falso / Falsificado

40 de D

Falsificagao/Contrafacgao de cunhos, marcas, chancelas, pesos e med.

Trafico de Pessoas

Lenocinio

Crimes contra o patriménio em geral

Crimes cometidos contra a autoridade publica

Outros Crimes

L
m
8
S 3
>
3

N N

|

610
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Por tipo de crime, destacam-se os argui-
dos constituidos por uso de documento
falso/falsificado (149), auxilio a imigracdo
ilegal (98), casamento de conveniéncia
(79), outros crimes (76) e ainda por falsi-
ficacao/contrafacdo de documentos (72).
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Medidas de Coacdo

As medidas de coacdo mais gravosas (prisdao preventiva) estdo relacionadas com criminalidade mais complexa e
grave, nomeadamente a associacdo de auxilio a imigracao ilegal (9), trafico de pessoas (5) e auxilio a imigracdo
ilegal (3).

Vitimacao

No decurso de 2011 o SEF sinalizou 184 vitimas associ- Vitimas sinalizadas

adas a criminalidade relacionada com o fendmeno mi-

gratério, constituindo as nacionalidades mais relevantes _ Auxilio a Angariacdo de Lenocinio
imigracao ilegal mao de obra ilegal 32
a brasileira (58), portuguesa (44) e indiana (32). =/ B
Em termos do tipo de crime, destaca-se o auxilio a imi- i
Brasil India Brasil
gracao ilegal (57), angariacdo de mao de obra ilegal 21 26 19
(54) e lenocinio (32).
No contexto da protecdo conferida aquelas vitimas so- P°r:‘5‘93' "‘;';a' P°’:‘;9a'
bressai a regularizacdo documental®®> de 17 pessoas, viti-
mas de crimes de auxilio a imigragao ilegal (9), associa- Bangladesh B Angola
¢do de auxilio a imigracdo ilegal (6) e trafico de pessoas S L2 L
(2).
Outros Outros Russia
13 5 1

Resultados qualitativos e medidas técnicas

No ambito das competéncias do SEF enquanto érgdo de policia criminal, em 2011, deve assinalar-se a condenacdo
na pena Unica de 4 anos de prisdo efetiva do lider de uma organizacdo que promoveu a realizacdo de um numero
assinalavel de casamentos de conveniéncia com vista a legalizacdo de cidaddos de origem indostanica. Ainda no
que diz respeito a condenacgbes é de referir, igualmente, a condenagdo a 3 anos e 6 meses de prisdo (pena sus-
pensa) de dois arguidos, de nacionalidades portuguesa e brasileira, pelos crimes de auxilio a imigracao ilegal, le-

nocinio e falsificagdo de documentos.

Como resultados da atividade de investigacdo criminal do SEF, em 2011, cumpre destacar a detegdo e dissolugao

de duas redes dedicadas a pratica criminal:

e rede de trafico de pessoas e lenocinio, de origem romena, com angariacdo de mulheres jovens na Roménia
mediante falsas promessas de trabalho ou estabelecimento de relacdes afetivas;

e rede de auxilio a imigracdo ilegal e falsificacdo de documentos com origem na Holanda, recorrendo a empresas

ficticias que declaravam descontos a Seguranca Social, sem procederem ao devido pagamento.

Por outro lado, evidencia-se ainda a identificacdo (e execucdo das necessarias medidas judiciais e de policia) rela-
tivamente a um grupo de origem chinesa acusado pela pratica dos crimes de associagdo criminosa, associagao de
auxilio a imigracgdo ilegal e lenocinio, bem como relativamente a uma rede transnacional da mesma origem acusa-
do de falsificacdo de documentacdo para obtencdo de autorizacdo de residéncia ao abrigo do regime excecional

previsto nos n.%s 2 dos artigos 88.2 e 89.9 da Lei de Estrangeiros.

% Artigo 109.° e seguintes da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
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Durante o ano em aprecgo, o SEF deu continuidade, ainda, a dois Programas de Prevencgao da Criminalidade associ-
ada a imigragdo, “N&o Estas a Venda” e “Saferdicas”, vocacionados para a sensibilizagdo sobre a problematica do
Trafico de Seres Humanos.

Relativamente ao Programa “Ndo Estds a Venda”, implementado em 2007, tem por objetivo sensibilizar estudan-
tes, pessoal da area da salde e outros agentes que lidam com areas problematicas de cariz social para a questdo
do trafico de seres humanos. Desde entdo, foram realizadas ac6es em cerca de 400 escolas e distribuidos 40.000
livros do “Né&o estas a venda”.

Em Portugal realizaram-se 48 agbes em 2011, com a participacdo de 2.000 pessoas e envolvendo cerca de 40 ele-

mentos.
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PERITAGEM DOCUMENTAL
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O SEF intervém nas atividades de identificacdo e peritagem documental em dois dominios: a gestdo da emissdo de

documentos de viagem e identidade, em particular o Passaporte Eletrénico Portugués (PEP); a detecdo de fraude

documental e peritagem documental, em especial no que se refere a documentos de viagem e de identidade.

Passaporte Eletronico Portugués—PEP

Em 2011 a concessdo de passaportes comuns portugueses passou a ser
da competéncia do SEF (Decreto-Lei n.© 97/2011, de 20 de Setembro).
Com a extingdo dos Governos Civis, concorreu para a decisdo de trans-
ferir esta competéncia para o SEF o conjunto de atribuicGes em sede de
controlo da circulagdo de pessoas nas fronteiras e da entrada e perma-
néncia em territorio nacional. Acresce ainda a necessidade de prosse-
guir uma politica de seguranca de documentos de identidade e de via-
gem consonante com as diretrizes da Unido Europeia e das organiza-

cOes internacionais competentes.

4.4, UNIAO EUROPEIA
W PORTUGAL [N

-
5% PASSAPNORTE |

Neste sentido, todo o processo da cadeia de identidade do Passaporte Eletrénico Portugués (registo/producédo/

emissdo/controlo) foi centralizado no SEF. Neste processo é de destacar:

Concecdo de equipamentos especificos para recolha dos dados biograficos e biométricos do requerente de
passaporte (quiosques);

Definicdo dos elementos de seguranca e suporte fisico e grafico (em colaboragdo com a Imprensa Nacional -
Casa da Moeda);

Concecao do SIPEP (Sistema de Informagdo do Passaporte Eletronico Portugués);

Concentracdo no SEF das estruturas e procedimentos de aquisicdo e validacdo de dados e a articulagdo e
interoperabilidade de todas as entidades intervenientes no processo;

Interoperabilidade com o sistema RAPID, potenciando a vertente eletronica do PEP, nomeadamente ao nivel
do controlo de fronteira, reforcando a seguranca do controlo de fronteira, o combate a imigragao irregular e
a salvaguarda da identidade dos individuos;

Promogao de agdes de formacao a colaboradores do IRN no sentido de melhor dotacao dos conhecimentos
relativos a recolha de informagdo para a emissdo dos passaportes (operacdo da aplicacdo PEP) bem como de

fraude documental.

A implementacdo deste projeto procura concretizar o principio da desburocratizagdo e melhoria da relacdo dos ser-

vicos publicos com os cidaddos. A pronta resposta pelo SEF a este novo desafio, nomeadamente através do proto-

colo com o IRN, permitiu alargar o nimero de postos de atendimento para efeito de solicitacdo do PEP, passando

de 27 para 319 locais, otimizando as estruturas e recursos existentes.

Assim, os passaportes poderdao ser solicitados nos servicos do Instituto de Registo e Notariado - IRN

(Conservatorias e Lojas do Cidaddo), nos balcdes nos antigos Governos Civis e junto de alguns servicos do SEF.

Os locais onde o PEP podera ser solicitado estdo indicados no sitio http://www.pep.pt/documentos/IRN_1.pdf.
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Detecao de Fraude Documental

Em 2011 foram registadas 597 detecgoes relativas a utilizacdo fraudulenta de documentos de viagem, de identifi-

cacdo e de residéncia, representando uma variagdo positiva de 4,37% face a 2010 (572).

Tipo de Fraude

Por tipo de fraude, destacam-se a utilizacdo de documento

alheio (163) e de documentos contrafeitos (115). Evidencia-se o

crescimento da falsificacdo de documentos,

zacdo de vistos falsos ou falsificados (+83,87%), carimbos falsos ou
falsificados (+64,52%) e a substituicdo de pagina(s) (+18,31%).

O tipo de documento fraudulento mais utilizado foi o passaporte or-
dinario (392), que registou um aumento de +4,81%, secundado

pelas autorizagdes de residéncia (95) e pelo bilhete de identidade

(76).

Locais de detecdo

nomeadamente a utili-

Tipo de Fraude Documental

Utilizagao de documento J 163

Documentos contrafeitos

Substituicdo de pagina (s)

Vistos falsos ou falsificados

N | N £ N | | K

Carimbos falsos ou falsificados

)
)
)
)
)
)

Substituicdo de fotografia J 57

Os locais privilegiados para a detecdo de documentos com fraude foram os postos de fronteira (586). No ano em

apreco, foram detetados primordialmente no Aeroporto de Lisboa (541), representando cerca de 90,62% do total de
documentos detetados (597). Os aeroportos do Porto (24), Faro (12), Ponta Delgada (7) e Funchal (2) constituem

os restantes postos de fronteira onde foi detetada fraude documental.

Nacionalidade dos documentos

A origem mais frequente de documentos utilizados
para a fraude é a europeia (305), secundada pela
africana (216). Por nacionalidade do documento, os
paises mais representativos sdo Portugal (67), Gui-
né-Bissau (52), Espanha (49), Italia (41) Franca
(35), Angola (32), Senegal (30), Grécia (29), Guiné
(Conacri) (29), Nigéria (24) e Brasil (21).

De notar que se verificou um acréscimo da fraude
documental associada a documentos de origem eu-
ropeia de 13,75% face ao ano transato. Nao obstan-
te, registou-se uma diminuicdo na utilizacdo de do-
cumentos portugueses. Por tipo de documento, des-
taca-se a intercegdo de 115 passaportes ordinarios
(15 portugueses), 92 autorizacdes de residéncia (34
portuguesas) e 64 bilhetes de identidade (17 portu-

gueses).
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PERITAGEM DOCUMENTAL

No que respeita ao continente africano, a detegdo de 216 documentos fraudulentos, representa um acréscimo
de 1,89% face ao ano transato. Do conjunto de paises africanos de lingua oficial portuguesa, em 2011 foram dete-
tados 89 documentos fraudulentos, verificando-se uma subida de 48,33% face ao ano de 2010, destacando-se a
utilizacdo de passaportes ordinarios (84). Por nacionalidade dos documentos, enumeram-se a Guiné-Bissau (52),
Angola (32) e Mocambique (3).

O tipo de fraude mais relevante foram a utilizagdo de documento alheio (23), a substituicdo de fotografia (20), a
alteracdo de dados (12), a substituicdo de pagina (10) e o visto falso/falsificado (8).

Salienta-se que, da comunidade PALOP, a Guiné-Bissau continua a ser a nacionalidade mais representativa em

matéria de utilizagdo de documentacdo fraudulenta, pese embora uma descida de -23,53% face a 2010.

Relativamente aos restantes paises de Africa, assinala-se a tendéncia para o aumento da fraude em documentacgao
senegalesa (+76,47%). O Senegal (30), a Guiné Conacri (29) e a Nigéria (24) afirmam-se como as nacionalidades
mais representativas do continente africano extra PALOP.

Quanto a tipologia da fraude associada, salienta-se o visto falso/falsificado (35) e o carimbo falso/falsificado (28).

No que respeita aos paises do continente americano, foram dete-
tados 48 documentos fraudulentos (-30,43% que no ano anterior).
A documentacao brasileira (21) representou a maioria da documen-
tacdo fraudulenta detetada (43,8%), tendo um acréscimo assinala-
vel face ao ano transato (75%).

Quanto aos restantes documentos de paises do continente america-

no, destacam-se o Canada (4), a Guiana (4) e os EUA (3).

Por tipo de fraude, destaca-se o carimbo falso/falsificado (15), se-

guido da substituicdo de pagina (14), substituicdo de fotografia (6),
utilizacdo de documento alheio (5) e contrafacao (4).

Do continente asiatico foram detetados 27 documentos
fraudulento, com predominio da China (13), corresponden-
do a um acréscimo de 87,5% face a 2010.

Deste continente evidencia-se ainda a detecdao de docu-
mentos de Taiwan (6), Hong Kong (2) e Iraque (2).

Por tipo de fraude, realce para o visto falso/falsificado (13),
substituicdo de pagina (11), substituicdo de fotografia (1),
contrafacao (1) e portador de documento alheio (1).
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Nacionalidade do portador Fraude Documental: nacionalidade dos portadores

A caracterizagdo do portador de documentos frau-

87 2010
201
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dulentos constitui um elemento de grande relevan-
cia para a prevengao deste tipo de ilicito. Em ter-

mos de nacionalidades do portador, dos 472 indivi-

lento 248 sdo de origem africana (12,4%) e 86 de

duos detetados em 2011 com documento fraudu- *
nacionalidade desconhecida. “

Desconhecido Guiné-Bissau Guiné Conacri  Angola Nigéria Senegal Brasil China Albania Cabo Verde

A Guiné-Bissau (44) permanece como a principal nacionalidade em termos de portadores, apesar da quebra verifi-
cada em 2011 (-32,31%). Das nacionalidades africanas realce ainda para Guiné Conacri (38), Angola (34), Nigéria
(32) e Senegal (30). Evidencia-se o elevado crescimento de portadores de documentos nacionais de Angola
(+88,89%). De realgar o crescimento elevado, bem como o peso quantitativo da outras nacionalidades nao africa-

nas, nomeadamente o Brasil (22), China (20) e Albania (18).

Fluxos Migratdrios — Proveniéncia e Destino

Em 2011 o afluxo de portadores de documentos fraudulentos (352) cresceu face ao ano anterior (+6,65%). O con-
tinente africano (272) constituiu a principal origem de portadores de documentos fraudulentos, secundado pelos
continentes americano (41) e o europeu (39). Em termos de variacao face ao ano anterior, destaque para o cresci-

mento de portadores oriundos dos continentes europeu (+21,88%), americano (+20,59%) e africano (+2,64%).

Fraude Documental: proveniéncia dos portadores

Por nacionalidade, a Guiné-Bissau (124) e o 187 12011

Senegal (56) constituem as origens mais 12010
expressivas, em matéria de utilizacdo de 124
documentos fraudulentos, seguidas do Bra-
sil (38), Marrocos (36), Angola (29) e Fede- 56

40 38 36

racao Russa (13). 27 29

Guiné Bissau Senegal Brasil Marrocos Angola Federagédo
Russa

Os portadores de documentos fraudulentos (110) detetados a saida de territério nacional tinham como principais
destinos o Canada (53), Reino Unido (18), Brasil (14), Irlanda (7) e Franga (6).
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PERITAGEM DOCUMENTAL

Evidencia-se que o combate a fraude documental tem sido objeto de uma atuagdo concertada a nivel global, em par-
ticular no que refere a adogdo de medidas de reforgo da seguranca documental e introducdo de dados biométricos
em documentos de viagem. Em Portugal, e com o forte impulso do SEF enquanto entidade de referéncia a nivel eu-
ropeu e internacional, enuncia-se a concretizacdo de trés projetos ilustrativos daquele desiderato - passaporte ele-
tronico portugués (PEP), RAPID, PASSE -, em conjunto com a consolidacdo de uma politica de formacdo na area da

documentacdo de seguranca e o combate a fraude documental.

Também é de assinalar que, em Novembro de 2011, na sequéncia de um pedido do Parlamento Europeu a Comissdo
Europeia para a realizacdo de um estudo para aferir da pertinéncia da recolha e uso de impressdes digitais, designa-
damente de criangas com idade inferior a 12 anos, foi assinado um Protocolo entre o SEF e o Joint Research Centre
da Comissdo. Especificamente, o acordo prevé a cedéncia de dados, transmitidos de forma andnima, registados no

Sistema de Informagdo do Passaporte Eletronico Portugués.

49

Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



ASILO E PROTECCAO INTERNACIONAL
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Os Estatutos de Protecdo concedidos em Portugal assentam num acervo de instrumentos juridicos da Unido Euro-
peia (Diretiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, sobre as normas minimas relativas as condicGes a preen-
cher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para beneficiar do estatuto de refugiado ou protecdo internaci-
onal, e a Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de Julho, que estabelece as normas minimas em matéria de
concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo massivo de pessoas deslocadas) e nacionais (Constituicdo da
Republica Portuguesa, Lei de Asilo (Lei n.© 27/2008 de 30 de Junho) e Lei de Estrangeiros).

Asilo e Protegao Internacional
Em 2011 os pedidos de asilo®® em Portugal ascenderam a 275, o que expressa um aumento de 71,88 % face a
2010. Do total de pedidos, 162 foram formulados em territdrio nacional (58,91%) e 113 em postos de fronteira

(41,09%). De notar que 66,18% dos estrangeiros que requereram tal protecdo eram do género masculino.
Em termos de analise evolutiva, o facto do nimero de pedidos de asilo ter uma expressdo diminuta em Portugal,
qguer em termos absolutos, quer no contexto europeu, impede a identificacdo de tendéncias ou padrdes claros, ao

longo da ultima década.

Pedidos de asilo - local do pedido Pedidos de asilo- evolugao

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Territério Nacional Posto de Fronteira

A maioria dos pedidos foi apresentada por cida- . . e
Requerentes de asilo por area geografica

ddos africanos (69,82%), com destaque para na-
cionais da Guiné Conacri (46), Somalia (26), Ni-
géria (22) e Costa do Marfim (18). Do continente
asiatico, o segundo mais relevante para este efei-
to (15,27%), a principal nacionalidade foi a irani-
ana e paquistanesa (11). Relativamente ao conti-
nente americano (5,09%), destaca-se a Colombia
(13). A Europa (9,82%) teve como principal naci-

onalidade de requerentes de asilo a russa (9).

Europa H Africa América B Asia

%6 De forma a minimizar o risco de identificagdo, subjacente ao principio do segredo estatistico, no ambito do asilo e protecgio internacional, os dados sobre nacio-
nalidade inferiores a cinco (5) sdo omitidos.
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No ano de 2011 foram concedidos 27 estatutos de refugiado a nacionais de paises africanos e asiaticos, qua-
druplicando o valor face ao ano anterior. Paralelamente, no quadro da protecao internacional, foram concedidas
38 autorizacoes de residéncia por razoes humanitarias (51 em 2010), maioritariamente a nacionais de pai-
ses africanos (15) e dos continentes europeu (11) e americano (10).

Evidencia-se ainda a solicitacdo de 5 pedidos de asilo por menores desacompanhados, todos originarios de Africa
(com idades compreendidas entre os 14 e 17 anos).

Em 2011 procedeu-se a renovagao de 67 titulos de refugiado e 49 autorizagGes de residéncia por razdes humani-
tarias. Estas Ultimas, tém tratamento administrativo similar a instrucdo de um novo pedido de protecdo internacio-

nal.

Em termos de reinstalacao, dando continuidade as politicas nacionais de acolhimento e apoio aos beneficiarios
de protecdo internacional, no quadro da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 110/2007, de 21 de Agosto®’, du-
rante o ano de 2011 foram reinstalados em Portugal 30 refugiados sob protecdao do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR). Estes refugiados encontravam-se em paises como Ucrania, Siria, Senegal e
Tunisia. Das trés nacionalidades de refugiados reinstalados, destacam-se a Eritreia (23) e o Iraque (5). Quanto a
faixa etaria, 21 eram maiores de 18 anos e 9 eram criancas de idade inferior a 12 anos. Estas criangas estavam
acompanhadas por, pelo menos, um dos progenitores. No que se refere aos adultos, 11 eram do género feminino

e 10 do género masculino.

No quadro da recolocagdo intracomunitaria de beneficiarios de protegdo internacional que se encontram num Esta-
do Membro sujeito a forte pressdo no seu sistema de asilo e, no ambito da solidariedade europeia manifestada a

Malta, Portugal acolheu no seu territério 6 beneficiarios ao abrigo do Projeto “Eurema”.

No &mbito da aplicagio do Regulamento de Dublin?®, Portugal
realizou 44 pedidos a outros Estados Membros, efetivou 22 transfe-
réncias e recebeu 155 pedidos de outros Estados Membros.

" Este diploma estabelece o objetivo de promover a criagdo de condi¢des para conceder anualmente, no minimo, asilo a 30 pessoas, designadamente para fazer
face aos pedidos de reinstalagdo de refugiados, previstos no artigo 27.° da Lei n.° 15/98, de 26 de Margo.
% Regulamento 343/2003, de 18 de Fevereiro.
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ASILO E PROTECCAO INTERNACIONAL

Medidas técnicas e administrativas

Portugal participou no Projeto “Further Developing Asylum Quality (FDQ Project) “, promovido pelo ACNUR e finan-
ciado pelo Fundo Europeu para os Refugiados. No ambito deste Projeto foi elaborado um estudo sobre os procedi-
mentos de asilo, a nivel administrativo e judicial, visando a melhoria e uniformizacdo da qualidade dos procedi-
mentos de asilo nos varios Estados Membros participantes. Foram ainda ministradas diversas agdes de formagao.
O Projeto foi concluido com a apresentagdo de recomendacdes aos Estados Membros e atividades de follow up.

O SEF e o Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) participaram no Projeto “Cooperacdo Pratica entre Esta-
dos Membros em Matéria de Reinstalacdao”, implementado pelo ACNUR, OIM e International Catholic Migration

Commission (ICMC), destinado a reforcar a cooperagao nos dominios da selegdo e integragao de refugiados.

Na vertente do acolhimento foi promovido o projeto "Uma nova oportunidade para os Reinstalados”, a cargo do
CPR, com financiamento do Fundo Europeu para os Refugiados 2011. Neste projeto destacam-se as seguintes ati-
vidades: acolhimento e integragdo de refugiados reinstalados; curso de Portugués / Lingua Estrangeira (intensivo);
revisdao do programa de orientagao cultural; promogao do voluntariado dos reinstalados; consolidagcdo de uma rede
de trabalho para a reinstalagao. Os grupos a reinstalar serao previamente identificados pelo ACNUR, em articula-

cdo com o SEF, cabendo ao CPR proceder ao seu acolhimento inicial.
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O regime legal de atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade portuguesa®® alargou significativamente o acesso a naci-

onalidade, ao reconhecer o estatuto de cidadania a quem tenha fortes lagos com Portugal. As decisdes de atribui-

cdo e de aquisicdo de acesso a nacionalidade portuguesa sdo da competéncia do Ministério da Justica, cabendo ao

nacionalidade - - -

SEF a emissao de parecer.

Em termos de atribuicdo da nacionalidade por-
tuguesa, e no quadro das competéncias do SEF
neste dominio, foram solicitados 28.643 pedi-
dos de parecer ao Servigo, tendo sido emitidos
29.228 pareceres (27.819 positivos e 1.409
negativos®®). Neste &mbito foram ainda emiti-
das 27.277 certiddes.

Dos pedidos de parecer formulados, relevam
ao Brasil
(7.155), Cabo Verde (4.364), Ucrania (3.455),
Angola (2.551) e Guiné-Bissau (2.258).

por nacionalidade, os relativos

Total 28.643 29.228 27.277
J J J J
Brasil (7.155) Brasil (8.120) Brasil (5.779)
Principais Cabo Verde (4.364) Cabo Verde (4.264) Cabo Verde (4.258)

Nacionalidades

J

Ucrania (3.455)
Angola (2.551)
Guiné Bissau (2.258)

J J J

Ucrania (2.894)
Angola (2.682)
Guiné Bissau (2.156)

Ucrénia (3.478)
Angola (3.185)
Guiné Bissau (2.064)

Pelo seu impacto ao nivel da comunidade estrangeira em Por-

tugal, deve assinalar-se que a aplicagdao do novo quadro legal

fez aumentar substancialmente o nUmero de estrangeiros que

puderam aceder a nacionalidade portuguesa. Evidencia-se

que a aquisicdo de nacionalidade tem por principais origens os

Paises de Lingua Oficial Portuguesa (primeiras vagas imigra-

torias para Portugal) e as nacionalidades moldava e ucraniana

(resultante do grande afluxo ocorrido na transicdo do século

XX para o XXI).

De assinalar que em 2011, segundo dados provisorios do IRN,

acederam a nacionalidade portuguesa 27.333 estrangeiros,

por via da atribuicdo originaria e da aquisicdo da nacionalida-

de (por efeito da vontade e naturalizagdo).

¥ Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de Abril.

ANEXO

Republicagéo da Lei n.” 37/84, de 3 de Outubro

(Lei da Nacionalidade)

TITULO I

Atribuicao, aquisicéo e perda da nacionalidade

CAPITULO I

Atribuicao da nacionalidade

Artigo 1.7
Nacionalidade origindria

1 — Sdo portugueses de origem:

a) Osfilhos de mie portuguesa ou de pai portugués
nascidos no territorio portugués;

b

—

Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués

nascidos no estrangeiro se o progenitor portu-
pués ai se encontrar ao servigo do Estado
Portugués;

C

o

Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués

nascidos no estrangeiro se tiverem o seu nas-
cimento inscrito no registo civil portugués ou
se¢ declararem que querem ser portugueses;

d

—

Os individuos nascidos no territério portugués,

filhos de estrangeiros, se pelo menos um dos
progenitores também aqui tiver nascido e aqui
tiver residéncia, independentemente de titlo,
a0 tempo do nascimento;

€

o

Os individuos nascidos no territorio portugués,

filhos de estrangeiros que nio se encontrem ao
servigo do respectivo Estado, se declararem que
querem ser portugueses e desde que, no
momento do nascimento, um dos progenitores
aqui resida legalmente hi pelo menos cinco

anos;

) Os individuos nascidos no territdrio portugués
e que nio possuam outra nacionalidade.

30 Os pareceres negativos sdo emitidos com base em razdes de seguranga interna, existéncia de medidas cautelares nacionais ou internacionais, e ndo habilitagio de

titulo de residéncia.
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O SEF contribui de forma decisiva para a implementacdo das politicas publicas de integracdao dos imigrantes, parti-
cularmente no que se refere a gestdo da imigracdo legal e na drea documental, bem como no combate a criminali-

dade direcionada aos imigrantes e na salvaguarda dos direitos que lhes estao legalmente conferidos.

Com vista a concretizagdo desta vertente da sua atuacdo, em 2011, o SEF deu continuidade a um conjunto deter-
minante de programas, projetos e agdes vocacionadas para a promocdo da integragdo de imigrantes e para o dia-

logo e interacdao com os demais intervenientes relevantes nos processos migratoérios.

Programa “SEF em Movimento”
O Programa “SEF em Movimento” procura apro-
ximar e facilitar o relacionamento do SEF com os EF

cidadaos, proporcionando um conjunto de servi-

Direcgao-Geral

i SEF vai a Escol
e Sociedade Civil dns_ﬁ_erwl_;ns val 8 seea
em movimento Prisionais

Entidades

cos da vertente documental a grupos vulneraveis

de cidaddos com dificuldades de deslocagdo aos Beneficiarios 1.198 108 184
locais de atendimento do Servigo (doentes, ido- J J J
sos e criancas). Direcionando a politica de aten- E:ﬁ:‘n“:;::l{:fﬁl Cabo-Verde (50) | L o0c
dimento e acompanhamento aquele publico-alvo, Principais Angola {157) gﬁ;‘é_{;iﬂau{m Guing-Bissau (40)
Macionalidades  colambia (87) Cabo-Verde (20)

o “SEF em Movimento” contribui ativamente pa- $30 Tomé (82) Marrocos (11)

ra integragcdo dos imigrantes na sociedade de
acolhimento, através da regularizagao da situa-

cao documental.

Para o efeito, como elemento central deste programa, destaca-se o reforgo da colaboracdo com outras entidades,
designadamente:

e Parcerias com diversas entidades da administracdo publica e da sociedade civil?;

e Protocolo de cooperagdo com a Diregdo-Geral dos Servigos Prisionais, visando facilitagdo da comunicagao ao

SEF relativa a estrangeiros reclusos para a resolucdo da situagdo documental e reinsercdo social?.
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O “SEF em Movimento” integra ainda o projeto “SEF vai a Escola”,

visando a sensibilizacao de imigrantes e de instituicdes para a rele-

vancia da legalizacdo de jovens imigrantes em situacdo irregular,
que frequentem estabelecimentos de ensino. Este projeto conta

com a colaboragdo do Ministério da Educacdo e da Ciéncia.

No ambito do “SEF em Movimento”, em 2011 beneficiaram de
atendimento e aconselhamento 1.198 cidaddos estrangeiros, des-
tacando-se as nacionalidades cabo-verdiana (356), tailandesa

(312), angolana (157), colombiana (87) e guineense - Bissau (82).

3! Associagdo Cultural do Moinho da Juventude (Buraca — Amadora), CAmara Municipal de Loures (no 4mbito do Contrato Local de Seguranga), Centros Educati-
vos do Instituto de Reinser¢@o Social, Junta de Freguesia Agualva-Cacém.

32Sem prejuizo da salvaguarda das questdes atinentes a seguranca interna, no que concerne a execucio de medidas de afastamento de reclusos estrangeiros, em
particular no que se refere a documentagao para este efeito.
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No quadro do Protocolo SEF/DGSP, o numero de beneficidrios ascendeu a 141, sendo a nacionalidade mais repre-

sentativa a cabo-verdiana (50 cidadaos).

No ambito do “SEF vai a Escola”, em 2011 foram promo-
vidas 118 agOes de legalizagao/sensibilizacdo, com a
regularizacdao de 184 jovens, evidenciando-se a naci-
onalidade brasileira (95), seguida da guineense Bissau

(40) e da cabo-verdiana (20). B et o et

UMA PORTA PARA O FUTURO

SISTEMA ISU - Interface SEF-Universidades

O Sistema ISU - Interface SEF-Universidades, lancado pelo SEF em 2010, visa a certificagdao simplificada de cida-
daos estrangeiros no acesso ao Ensino Superior, agilizando o processo de validagao da situacao documental dos
alunos nacionais de paises terceiros que pretendam matricular-se numa instituicdo de ensino superior portuguesa
ou que nela se encontrem a estudar. Em 2011, o sistema foi implementado na Universidade de Lisboa, no ISCTE -

Instituto Universitario de Lisboa e no Instituto Politécnico da Guarda (IPG).

Reforgo do atendimento ao Piblico do SEF

A proximidade com o cidaddao, enquanto pilar de atuacdo do SEF, tem permitido
elevar os padroes de qualidade do servico prestado. Neste contexto, no que se re- ||
fere a desburocratizacdo de procedimentos inerentes a vertente documental de
atuagdo do SEF, é de referir o alargamento da instalacdo de estacbes SIGAP §
(Sistema de Informagao e Gestao Automatizada de Processos) nos locais de atendi-

mento ao publico, em consonéncia com o II Plano Nacional de Integragdo de Imi-

grantes, totalizando, no final do ano, 11 postos de atendimento com esta valéncia.

E de assinalar ainda a consolidagdo do Centro de Contacto do SEF*! e do sistema de

agendamento online, com o alargamento da funcionalidade a pedidos de renovacao
de titulos de residéncia. Em 2011, foram efetuados 318.111 atendimentos pelo
Centro de Contacto do SEF.

g Centro de
Contacto

0 Centro de Contacto do SEF presta informagdo em 7 linguas, com o apoio de mediadores culturais, em especial no que se refere aos regimes legais de admissdo
e permanéncia de estrangeiros no territorio nacional.
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Por outro lado, ao nivel da disseminacdo de informacdo sobre QF : ’

matérias das migracoes, deve realcar-se o sitio da internet dedi-  LEGISPEDIA SEF

cado a divulgacdo da legislacdo de estrangeiros (Legispedia), o
qual registou em 2011, 49.420 visitantes e 140.590 visualizagbes
de pagina. A média mensal de utilizadores aproximou-se dos

4.200, constatando-se que a maioria dos acessos tem origem em

Portugal e no Brasil.

Reflexao e estudo sobre migracoes e asilo

.t 2212007 " R i
& 5 : 7” A Lei de Estrangeiros documentada e comentada, de varias formas

Diplomas base

Lei n.° 23/2007

Proposta de Lei 50/XI1

Prop

A reflexdo e producdo de conteldos nos dominios da imigracdo e asilo : x GEREL

constituem uma aposta do SEF nos anos mais recentes. Neste contexto,
sobressai a atuagcao no quadro da Rede Europeia das Migragdes, da qual o
SEF é Ponto de Contacto Nacional. Em 2011, importa referir a conclusdo
da versao portuguesa do Glossario Europeu de Imigragao e Asilo, com con-
ceitos e definicGes harmonizadas a nivel comunitario, e a participagdo nas
atividades desenvolvidas por esta Rede, particularmente no ambito do me-
canismo de troca de informagao ad hoc para resposta a questdes suscita-

das pelos Estados-Membros e pela Comissdo Europeia, no dominio da imi-

gragao e asilo.

portal de estatistica
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PONTO DE CONTACTO NACIONAL

Rede Europeia das Migracoes

GLOSSARIO DE

MIGRACAO E ASILO

No dominio estatistico, é de salientar que, durante o ano
de 2011, o SEF prosseguiu os esforgos de aperfeicoamen-
to do seu portal de estatistica de imigracdo, o SEFSTAT
(http://sefstat.sef.pt), disponibilizando ao publico informa-
cdo estatistica detalhada sobre a comunidade estrangeira
residente em Portugal, em particular a distribuicdo da po-

pulagdo estrangeira por concelhos.
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Centros de Instalacdao Temporaria — Unidade Habitacional de Santo Anténio

A Unidade Habitacional de Santo Antdnio (UHSA), localizada na cidade do Porto, foi criada pelo Decreto-Lei n.0
44/2006, de 24 de Fevereiro, tendo como principal objetivo acolher cidaddos estrangeiros em situagao irregular,
alvo de uma medida de coagdo de colocagdo em centro de instalagdo temporaria®, no decurso da instrucdo do

processo de afastamento.

O SEF é o principal responsavel pela instalacdo, organizagdo, gestdo do

Cidadaos estrangeiros

funcionamento e seguranca da UHSA, contando com a colaboracdo do .
und gurang ras acolhidos na UHSA

Servigo Jesuita aos Refugiados (JRS) e da Organizagdo Internacional

para as Migracbes (OIM). Para a prestacdo de cuidados médicos aos

L. - 2011
utentes concorrem o0s contributos dos hospitais de Santo Antonio, S. 2006 - 2011
Jodo e Magalhdes Lemos da ONG “Médicos do Mundo”, do Instituto Pia-
get na area da enfermagem, bem como o apoio médico-psiquiatrico por 1532 235
um especialista do Hospital de S. Joao (consulta do imigrante).
P P ( 9 ) Brasil: 659 Brasil: 85
. . Ucrénia: 135 Ucrania: 14
Evidencia-se que desde a sua criagao, a UHSA acolheu 1.532 cidadaos Marrocos: 126 Marrocos: 7
estrangeiros, tendo no ano em analise recebido 235 individuos. China: 76 China: 27
Nigéria: 41 Nigéria: 10

MIPEX III - index de Politicas de Integracdo de Migrantes

O MIPEX constitui-se como um indice para a avaliacdo das politicas de integracao de migrantes, com recurso a um
conjunto de 148 indicadores para afericdo da garantia de direitos, deveres e oportunidades aos estrangeiros resi-

dentes (www.mipex.eu).

No MIPEX III, divulgado em 2011, Portugal registou um dos maiores progressos desde o MIPEX II (com um cresci-
mento de cinco pontos), alcancando a segunda posicao no ranking liderado pela Suécia.

Neste contexto, na prossecucdo das suas atribuigdes, o SEF concorreu determinantemente nas areas relativas ao
direito a residéncia de longa duragdo, reagrupamento familiar, nacionalidade, e execucao dos Planos de Integracdo

de Imigrantes.

** As medidas de coagdo decretadas pelos tribunais decorrem do enquadramento, para efeitos de afastamento, nos artigos 146.° (instauragio de processo expulsio
administrativa), 147.° (condugdo a fronteira), 161.° (incumprimento da notificagdo da decisdo de expulsdo) e 187.° (violagdo da interdi¢cdo de entrada) da Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho.
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As conclusdes fundamentais da avaliacdo de Portugal no

MIPEX III: R A
e Portugal estd em segundo lugar com 79 pontos no indi- mITGEGRNA¥ION

ce MIPEX III (a primeira posicdo pertence a Suécia POLICY

com 82 pontos); |NDEX ”l

e Portugal ocupa a primeira posicdo no grupo de novos

PORTUGAL
paises de migragdo laboral com melhores condigGes de
acesso ao mercado de trabalho e reagrupamento fami-
liar; 124t ﬁ‘ﬂ f!
) . o il H ‘x“
e Foram introduzidos progressos recentes mais significa- A i \
_ o - . ! M
tivos na resposta a situacao laboral especifica dos imi- \ ; ‘ il“
grantes; " :! " R'A’ 'ul il
e As condigdes para a atribuicdo de autorizagdao de resi- \ ;‘ “ k‘““
déncia consideram o contexto econémico recessivo, em m ' \H ‘"' H"i\ﬂé' ‘\M' ’il '
particular a aferigdo da existéncia de meios de subsis- Ai“‘ AF \'“ ml
téncia; A h“' il
ihthed
e Portugal possui a melhor Lei da Nacionalidade de todos ‘Ni“
os 31 paises do MIPEX visando a construcdo de uma RA
cidadania comum; L] W’H'
e A Lei de Estrangeiros de 2007 produziu as maiores WWW.MIPEXEU

evolugdes no que diz respeito a residéncia de longa

duracdo na Europa;

e Em 2007 foi implementada a lei de reconhecimento das qualificacdes obtidas no estrangeiro para todos os cida-
ddos;

e Acesso universal a escola e a educacao intercultural;

e Os direitos de voto sdo menos eficazes e os organismos de consulta menos proactivos;

e As leis anti discriminacdo e organismos para a igualdade, face aos paises lideres do MIPEX, sdao menos eficazes;

e Portugal detém das melhores politicas educativas para migrantes, oportunidades de participagao politica e leis

anti discriminacdo dos novos paises de imigragao.
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No exercicio das suas competéncias no plano internacional, o SEF participa num amplo conjunto de grupos de tra-
balho, projetos e acdes no contexto da politica comum de imigracdo e asilo da Unido Europeia, bem como no am-
bito de organizacdes e outros fora internacionais. Paralelamente desenvolve a sua atuagdo internacional na verten-

te da cooperacdo, particularmente com os Servicos congéneres dos paises africanos de lingua oficial portuguesa.

Unido Europeia

A participacdo do SEF no ambito da Unido Europeia constitui um elemento
central para a definicdo e defesa das posicdes nacionais, no quadro da
construcdo de uma politica comum de imigracao, fronteiras e asilo.
Neste ambito, evidencia-se a participacdao de peritos do SEF no Comité Es-
tratégico Imigragdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA), Grupo de Alto Nivel Asilo e
Migracdo (GANAM), no Comité Imigracdo e Asilo (CIA) e nos Grupos de Tra-

balho Integragao, Migragdo e Afastamento, Fronteiras, Asilo e Vistos.

Pesem embora os efeitos do atual contexto financeiro restritivo, em 2011 os peritos do SEF participaram em 77

reuniées e/ou acompanharam os desenvolvimentos dos Grupos de Trabalho e Comités da Unido Europeia.

Entre outros aspetos, a participacdo do SEF releva para defesa das posicdes nacionais, no quadro da discussdo
técnica e pericial, destacando-se, em 2011, a adocdo de trés Diretivas:
e "“Diretiva Quadro” - procedimento de pedido Unico de autorizagdo de residéncia e conjunto comum de direitos;
e “Diretiva Qualificacao” - normas comuns para atribuicdo do estatuto de protecao internacional;
e "“Diretiva referente ao Estatuto dos Residentes de Longa Duragdo” - alargamento aos beneficiarios de protecdo
internacional.
Foram ainda continuados os trabalhos relativos as Diretivas “Trabalhadores Sazonais” e “Trabalhadores Transferi-

dos no Quadro de Empresa”.

Na vertente das Fronteiras, o SEF participou nos trabalhos que levaram a adogdo dos regulamentos sobre a cria-
¢8o de uma rede de Oficiais de Ligacdo da Imigracdo (OLI)*® e sobre a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados Membros da Uni&do Europeia (Frontex)®*® e nos debates para a al-

teracdo ao Cddigo de Fronteiras Schengen.

No ano em aprego prosseguiram as negociagdes dos Protocolos Bilaterais de Implementacao dos Acordos de Read-
missdo celebrados entre a Unido Europeia e a Albania, Russia e Sérvia. Do ponto de vista técnico, as negociacdes
com a Russia e a Sérvia estdo ja concluidas. Em 2011, iniciaram-se também os trabalhos preparatérios para as

negociagdes com a Gedrgia.

No quadro da Parceria Euro-Mediterranica/Unido para o Mediterraneo, destaque para a participacdao nacional na

conferéncia de encerramento do Euromed Migragbes II, na qual foi feito o balango do projeto (2008- 2011).

33 Regulamento (UE) n.° 493/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 377/2004 do Conselho relativo
a criagdo de uma rede de agentes de ligagdo da imigragdo (OLI)

¢ Regulamento (UE) n.° 1168/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho
que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia

63

Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



No dmbito da Rede Europeia das Migragdes, da qual o SEF é pon-
to de contacto nacional, salienta-se o relatério anual sobre a @] °
evolugdo politica e legislativa e a realizagdo do 4.° Encontro da #
Rede Nacional das Migragcoes (Novembro de 2011). Sob o E M N

tema “Imigracao, Trabalho e Educacdo”, este encontro visou fo- Rede Europela das Migracbes
mentar a reflexdo sobre as migragdes e o didlogo entre institui-
cOes oficiais e a academia, sob a égide da REM. Para contextuali-
zar a atuacdo da REM nestas areas, este evento contou com a
presenca de um representante da Comissao Europeia.

Uma nota ainda para a participagdo do SEF na 16.2 Conferéncia
Internacional Metropolis (Ponta Delgada, Setembro de 2011),
evento internacional de reflexdo e analise dos fendmenos migra-
torios, que reuniu investigadores, agentes politicos e outras enti-
dades relevantes. O tema central da conferéncia foi “O futuro das

migracdes: perspetivas em mudancas globais”. Neste contexto,

16TH
INTERNATIONAL
METROPOLIS
CONFERENCE

cabe salientar a comunicacdo apresentada pelo SEF na mesa re- gl‘-Z)Pl'I;EMBER

donda sobre a Imigracdo por via maritima no sul da Unido Euro-

peia “On the waterfront: Global migration and port cities”. MIGRATION FUTURES

PERSPECTIVES ON GLOBAL CHANGES

Agéncia Europeia FRONTEX
A Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas (FRONTEX) é uma entidade
independente que tem como fungdo a coordenagdo da atividade operacional entre os Estados-Membros no domi-

nio da seguranca das fronteiras externas da Unido Europeia.

Em 2011, Portugal teve uma participagdo ativa nas atividades da A

FRONTEX, sendo de destacar a participacao em treze operagoes de A

controlo das fronteiras externas da Unido, sob coordenacdao desta A FRO N T EX
agéncia. Neste contexto, é de destacar as participacbes nas operagdes POSEIDON (Grécia), através do envio de
meios aéreos disponibilizados pela Forca Aérea Portuguesa, peritos do SEF e elementos da GNR.

Durante o ano de 2011, foram ainda destacados 47 Peritos SEF para outras operacdes FRONTEX, nomeadamente
as operacdes Hammer, Focal Points Air, Hubble, Mizar, Hermes, Indalo, Minerva, EPN Aeneas, Jupiter, Attica e
Rabbit (extensdo da operagdo iniciada em 2010).

Ainda no ambito da FRONTEX, o SEF participou em 8 operagdes conjuntas de retorno para o afastamento de cida-
daos estrangeiros em situagdo irregular.

De referir que o SEF procedeu também a constituicdo de uma nova bolsa de peritos RABIT/SEF, composta por 34
elementos:

e 20 Peritos em controlo de fronteiras (primeira linha);
e 10 Peritos em controlo de fronteiras (segunda linha, especializados em entrevistas);
e 4 Peritos em analise documental.
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Outras participagoes internacionais

A atividade internacional do SEF desenvolve-se ainda
num contexto mais alargado (extra U.E.), designada-
mente no ambito de organizacdes e outros fora inter-
nacionais dedicados a imigracdo, fronteiras, asilo e
outras tematicas associadas.

Centro Internacional para o Desenvolvimento de Poli-
tica Migratdria (ICMPD)
Neste contexto, assinala-se a conclusdo do projeto de

parceria entre Portugal (SEF), a Italia, o Brasil e o
ICMPD (“Projeto Promovendo Parcerias Transnacio-
nais: prevencdo e resposta ao Trafico de Seres Huma-
nos do Brasil para os Estados Membros da Unido Eu-
ropeia”), cuja reunido de encerramento contou com a
presenca da Diregcdao Nacional do SEF e do OLI em
Brasilia. Nesta reunido procedeu-se ao lancamento da
publicacdo: Transatlantic Journeys: An exploratory
research on human trafficking from Brazil to Italy and

Portugal, que conta com contributos do SEF.

Cooperacgao Internacional

Organizacdo Internacional para as Migragoes (OIM)

No quadro do projeto OIM “Gestdo Reforcada das
Migragdes” em Timor-Leste, para apoio na imple-
mentacao de um sistema de informagdo de gestdo
das fronteiras com base no sistema nacional PASSE,
foi concluida a ultima fase do processo, contando
com a intervencdo de peritos informaticos do SEF. O
sistema encontra-se em funcionamento no aeroporto
e porto maritimo de Dili e nalgumas fronteiras terres-
tres de Timor-Leste.

Na vertente da gestdo das migragdes e retorno, des-
taca-se a continuidade da participacdao no Programa
de Apoio ao Retorno Voluntario e a Reintegragdo -
Acompanhamento no Brasil (OIM), para consolidagao
de servicos de apoio/aconselhamento a reintegragdo
pré-partida (aconselhamento). Neste contexto a OIM
promoveu um seminario intitulado “Redes, Retorno e
Reintegragdo”, que ocorreu em Goidnia, em Junho de

2011, com a participagao do SEF.

No ambito da cooperacgdo internacional no dominio da imigragdo, fronteiras e asilo, as acdes promovidas visam o

reforco do didlogo e da cooperacgdo entre o SEF e as entidades e servigos congéneres na area da formagdo, coope-

racao técnica e novas tecnologias, com especial relevo para as relagdes privilegiadas com os paises de lingua ofici-

al portuguesa.

Dando seguimento a participacdo no Programa de
Cooperagao Técnico-Policial (MAI-IPAD), o SEF
promoveu em 2011 a realizagdo de sessdes de for-
magdo, assessorias e estagios, perfazendo um total
de 21 agbes de cooperacao com Angola, Cabo Ver-

de, Guiné-Bissau e Mogambique.

As acoes formativas de capacitacdao de quadros de
Angola, Cabo Verde e Mogambique versaram sobre as
areas de dactiloscopia, controlo de fronteiras aéreas e
maritimas, técnicas de fiscalizacdo e investigacgdo,
formagdo técnica no sistema integrado de informa-

cOes SII DEF e em documentacgdo de seguranca.
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As assessorias incidiram, no caso de Angola, sobre
a fiscalizagdo de estrangeiros, admissdo e residéncia
de estrangeiros e analise documental associada ao
manuseamento do equipamento adquirido pelas auto-
ridades angolanas para funcionamento do Laboratério
de Identificagdo e Peritagem Documental no aeropor-
to de Luanda. Em Cabo Verde, foram realizadas as-
sessorias em Formacdo Pedagdgica de Formadores
em Fronteiras Aéreas, Maritimas e em Fraude Docu-
mental. Relativamente a Mogambique, as agles inci-
diram sobre as areas de recursos humanos e de ges-

tdo da formacao.
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Com vista a consolidagdo e aplicagdo dos conheci-
mentos adquiridos no ambito das acbes formativas,
foram organizados estagios profissionais para

guadros de Angola e da Guiné-Bissau.

No caso angolano, o SEF promoveu um estagio em
Portugal para oficiais com funcdes de Direcdo e Che-
fia do SME. Quanto a Guiné-Bissau, foi proporcionado
um estagio em protecdo internacional, por parte de
um elemento do servigo congénere guineense no Ga-
binete de Asilo e Refugiados do SEF.

De referir que a cooperagdo de teor técnico e opera-
cional com Mocambique decorreu no ambito do Pro-
jeto da Unido Europeia de apoio ao desenvolvimento

institucional do Ministério do Interior daquele pais.

No dominio das novas tecnologias, merece especial
destaque a instalacdo do sistema PASSE nas areas

portuarias do Sal e da Praia em Cabo Verde.

Realce ainda para o projeto “Capacitacdao da ges-
tao de fronteira - uma abordagem transfronteirica
para combate a migragdo irregular e implementacao
de um sistema de gestdo migratoria ao longo da
fronteira da Tanzania com Mogcambique, Malawi e
Zambia”, no ambito do qual foi destacado um perito
do SEF enquanto Gestor do Projeto (Mtwara, Tanza-
nia). Este projeto envolve formagdo das autoridades
dos paises destinatarios (documentacdo de seguran-
ca e fraude documental, controlo de fronteira e mé-
todos e técnicas de prevencao em Trafico de Seres
Humanos) e a futura instalagdo do Sistema PASSE

(fronteira terrestre Mogambique-Tanzéania).

No que concerne ao combate a criminalidade relacio-
nada com a imigracdo ilegal, prosseguiram as agdes
da campanha nacional de sensibilizagdo contra o Tra-
fico de Seres Humanos “Ndo estas a venda” em
Cabo Verde, Brasil, Guiné-Bissau, S. Tomé e
Principe e Angola.
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Este projeto tem como publico-alvo a sociedade civil
em particular estudantes, pessoal de salde e agen-
tes que lidam com areas problematicas de cariz soci-
al pelo que as agdes de sensibilizacdo estdo a ser
realizadas nomeadamente, em escolas e em estabe-

lecimentos de salde.

No é@mbito de Protocolos e Acordos Bilaterais de
Cooperagdo, no ano em analise, destaca-se a visita
de uma delegacdo alargada de Oficiais Superiores da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais (Brasil).
Esta visita visou a partilha da experiéncia do SEF no
gue concerne a recolha, tratamento e difusdao da
informagdo na gestdo de fronteiras, legislagdo criada
especificamente para a realizacao de eventos (EURO
2004, Cimeira da NATO 2010), e dos sistemas de
controlo de fronteira (PASSE e RAPID), no contexto
preparatorio de eventos desportivos a escala mundi-
al, como os Jogos Olimpicos e Campeonato Mundial
de Futebol.

Em Julho de 2011, teve inicio a primeira fase de
execucao do projeto-piloto RAPID no aeroporto
internacional de Brasilia, em resultado do Proto-
colo entre o SEF e o Departamento da Policia Federal
do Brasil, visando a automatizagdo do controlo de
fronteiras entre os aeroportos de Lisboa e da capital

brasileira.

No contexto do Programa MIEUX (Migration EU
Expertise), em 2011, a participacdao do SEF incidiu
exclusivamente no combate ao Trafico de Seres Hu-
manos, através da participacdo em missées de as-
sisténcia técnica/formacgdo as autoridades da Zéambia
e ao Parlamento do Mercado Comum do Sul
(Mercosul).
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ACTUAGAO INTERNACIONAL

No ambito do programa TAIEX (Assisténcia Técnica
e Intercambio de Informacgdo), os peritos do SEF in-
tervieram em duas agles: acolhimento da visita da
delegacdo da Policia de Fronteira da Sérvia (recolha
das melhores praticas e enquadramento legal nacio-
nal nos dominios do combate ao Trafico de Seres Hu-
manos e do Auxilio a Imigracdo Ilegal) e colaboracdo
em visita de estudo de representantes do Servico de
Seguranca da Ucrania, alargada a outras Forcas e
Servicos de Seguranga do MAI, PJ e SIS (preparacao
do Campeonato Europeu de Futebol 2012; organiza-
cdo da seguranca de eventos de massa, com especial

enfoque na prevencgao do terrorismo).

No quadro do Programa Tematico de Cooperacao
com Paises Terceiros Migracdo, Fronteiras e
Asilo, ha a salientar a implementacdo do projeto de
Capacitagdo para a Gestdo Migratdéria com a China e
Mongolia, o Projeto ITINERIS dedicado a protecdo
dos direitos dos migrantes do Brasil para os Estados
-Membros da Unido Europeia e o Projeto Reforgo da
gestdo migratoria dos postos de fronteira da Federa-

cao Russa.

De referir ainda, a prorrogagdo por seis meses, da
comissao de servigo do perito do SEF destacado como
TeamlLeader na UNMIT até Abril de 2012.

Oficiais de ligacao

Em 2011, o SEF manteve a sua rede de oficiais de ligacdo de imigragao (Angola, Brasil, Cabo Verde, Russia,
Senegal, Ucrania, e Guiné-Bissau), os quais prosseguiram a sua atividade no quadro das competéncias que lhe
estdo adstritas: apoio aos servicos consulares e aos servigos congéneres; representacdo do Servigo em iniciativas
nos dominios da sua atuacdo; contatos com outros Oficiais de Ligacdo; colaboracdo com os departamentos do

SEF; e apoio local em iniciativas de cooperagao.

A atividade dos OLIs contribui decisivamente para o reforco do didlogo e a cooperagdo com as entidades nacionais
e locais dos respetivos paises, nomeadamente no ambito do combate, a partir da origem, da imigracao ilegal e da
regulacdo dos fluxos migratérios, acompanhamento do processo de emissdo de vistos, bem como o auxilio a in-
vestigacdo criminal face a transnacionalidade deste tipo de crimes.

De salientar que os OLI em Cabo Verde e Guiné-Bissau contribuiram para o reforco de competéncias das autorida-
des locais (servigos de migragdo, consulados e companhias aéreas) nos dominios do controlo de fronteiras e anali-

se documental (parceria com a Alemanha e a Holanda, com o cofinanciamento do Fundo de Fronteiras Externas).

Outros eventos

No decurso do periodo em apreco, tiveram lugar outras iniciativas e eventos de indole internacional, sendo de des-

tacar o acolhimento de um numero alargado de delegagGes estrangeiras ao SEF, indicando-se, a titulo meramente

exemplificativo as seguintes:

e Angola: visita de trabalho das chefias do Departamento de Fronteiras e da Unidade Maritima e Fiscalizacao do
servigo congénere, no quadro da modernizagdo das infraestruturas portuarias e dos procedimentos de fronteira.

e Marrocos: visita de trabalho da Direcdao de Migracdo e Vigildncia de Fronteiras de Marrocos para partilha de
conhecimento em matéria de asilo, trafico de seres humanos e gestdo do controlo de fronteiras.

e Sérvia: visita da delegagdo da Policia de Fronteira do Ministério do Interior da Sérvia, no ambito da prevencgao

e combate ao trafico de seres humanos.
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Evolucao da Populacao Residente

AUTORIZA(;6ES DE

PERMANENCIA PRORROGACOES
E PRORROGAGOES DE DE VISTOS DE TOTAL _ e

ANO  RESIDENTES  AUTORIZAGOES DE = LONGA DURAGAO  POPULAGAO (%)

PERMANENCIA ESTRANGEIRA

(2005 - 2010)

(2001 - 2007)
1980 50.750 50.750
1981 54.414 54.414 7.22
1982 58.667 58.667 7.82
1983 67.485 67.485 15.03
1984 73.365 73.365 8.71
1985 79.594 79.594 8.49
1986 86.982 86.982 9.28
1987 89.778 89.778 3.21
1988 94.694 94.694 5.48
1989 101.011 101.011 6.67
1990 107.767 107.767 6.69
1991 113.978 113.978 5.76
1992 123.612 123.612 8.45
1993 136.932 136.932 10.78
1994 157.073 157.073 14.71
1995 168.316 168.316 7.16
1996 172.912 172.912 2.73
1997 175.263 175.263 1.36
1998 178.137 178.137 1.64
1999 191.143 191.143 7.30
2000 207.587 207.587 8.60
2001 223.997 126.901 350.898 69.04
2002 238.929 174.558 413.487 17.84
2003 249.995 183.655 433.650 4.88
2004 263.322 183.833 447.155 3.11
2005 274.631 93.391 46.637 414.659 -7.27
2006 332.137 32.661 55.391 420.189 1.33
2007 401.612 5.741 28.383 435.736 3.70
2008 436.020 4.257 440.277 1.04
2009 451.742 2.449 454.191 3.16
2010 443.055 2.207 445.262 -1.97
2011%* 434.708 2.114 436.822 -1.90

* Dados provisorios
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Dispersao geografica da populacdo estrangeira residente em Portugal

STOCK DE RE- | PRORROGAGOES TOTAL TOTAL

RESIRIES SIDENTES* DE VLD 2011 2010  VARIACAO
AVEIRO 13.681 35 13.716 14.050 -2,38%
BEJA 6.964 2 6.966 6.455 7,92%
BRAGA 10.127 47 10.174 10.284 -1,07%
BRAGANCA 2.261 3 2.264 2.129 6,34%
CASTELO BRANCO 3.077 24 3.101 3.174 -2,30%
COIMBRA 12.387 129 12.516 12.082 3,59%
EVORA 4.075 2 4.077 3.963 2,88%
FARO 68.923 30 68.953 71.818 -3,99%
GUARDA 1.818 1 1.819 1.833 -0,76%
LEIRIA 16.714 6 16.720 17.031 -1,83%
LISBOA 186.761 1.498 188.259 189.220 -0,51%
PORTALEGRE 3.077 1 3.078 2.974 3,50%
PORTO 24.745 79 24.824 27.112 -8,44%
SANTAREM 14.306 16 14.322 14.460 -0,95%
SETUBAL 44,944 214 45.158 47.935 -5,79%
VIANA DO CASTELO 3.442 2 3.444 3.418 0,76%
VILA REAL 2.264 4 2.268 2.244 1,07%
VISEU 4.981 6 4.987 4.854 2,74%
AGORES 3.391 11 3.402 3.461 -1,70%
MADEIRA 6.770 4 6.774 6.765 0,13%
TOTAL NACIONAL 434.708 2.114 436.822 445.262 -1,90%

* Dados provisorios
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ANEXOS ESTATISTICOS

Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisorios)

Stock Fluxos
NACIONALIDADE / TOTAL TOTAL | Homens |Mulheres | pondera- | TOTAL | Homens | Mulheres | pondera-
436.822 | 219.137 | 217.685 gdo 45.369 21.949  23.420| S4o
Afeganistao 5 4 1 0,0% 2 1 1 0,0%
Africa do Sul 582 239 343 0,1% 57 27 30 0,1%
Albania 36 19 17 0,0% 4 2 2 0,0%
Alemanha 9.054 4.658 4.396 2,1% 802 401 401 1,8%
Andorra 3 2 1 0,0% 1 1 0,0%
Angola 21.563 10.331 11.232 4,9% 1.369 634 735 3,0%
Antigua e Barbuda 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Apatrida 13 8 5 0,0%
Arabia Saudita 7 5 2 0,0%
Argélia 248 170 78 0,1% 26 9 17 0,1%
Argentina 487 236 251 0,1% 54 22 32 0,1%
Arménia 88 46 42 0,0% 12 3 9 0,0%
Australia 224 112 112 0,1% 24 12 12 0,1%
Austria 522 275 247 0,1% 73 33 40 0,2%
Azerbaijao 25 12 13 0,0% 7 3 4 0,0%
Bahamas 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Bahrein 1 1 0,0%
Bangladesh 1.149 911 238 0,3% 332 258 74 0,7%
Barbados 4 4 0,0%
Bélgica 1.752 909 843 0,4% 213 103 110 0,5%
Belize 2 2 0,0%
Benim 26 25 1 0,0% 1 1 0,0%
Bermudas 3 3 0,0%
Bielorrussia 823 361 462 0,2% 38 11 27 0,1%
Bolivia 128 35 93 0,0% 19 5 14 0,0%
Bosnia e Herzegovina 40 8 32 0,0% 7 1 6 0,0%
Botswana 5 4 1 0,0% 3 2 1 0,0%
Brasil 111.445 47.518 63.927 25,5% 12.896 5.349 7.547 28,4%
Brunei 2 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Bulgaria 8.606 4.770 3.836 2,0% 973 515 458 2,1%
Burkina Faso 15 10 5 0,0% 2 2 0,0%
Burundi 1 1 0,0%
Cabo Verde 43.920 20.800 23.120 10,1% 4.610 2.232 2.378 10,2%
Camaroes 72 48 24 0,0% 15 11 4 0,0%
Camboja 8 4 4 0,0% 1 1 0,0%
Canada 723 401 322 0,2% 46 21 25 0,1%
Cazaquistao 704 337 367 0,2% 45 20 25 0,1%
Chade 3 2 1 0,0% 1 1 0,0%
Chile 218 111 107 0,0% 29 16 13 0,1%
China 16.785 8.648 8.137 3,8% 1.507 740 767 3,3%
Chipre 12 7 5 0,0% 4 1 3 0,0%
Colombia 759 261 498 0,2% 162 53 109 0,4%
Comores 1 1 0,0%
Congo 93 34 59 0,0% 9 4 5 0,0%
Congo (Rep. Democratica) 178 91 87 0,0% 13 5 8 0,0%
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Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisérios) - continuagao

Stock Fluxos
NACIONALIDADE / TOTAL TOTAL | Homens | Mulheres | pgndera- | TOTAL | Homens | Mulheres | pondera-
436.822 | 219.137 | 217.685 géo 45.369 | 21.949 23.420 géo

Cook (Ilhas) 1 1 0,0%
Coreia do Norte 1 1 0,0%
Coreia do Sul 155 68 87 0,0% 19 9 10 0,0%
Costa do Marfim 100 70 30 0,0% 9 5 4 0,0%
Costa Rica 54 31 23 0,0% 16 7 9 0,0%
Croacia 85 35 50 0,0% 24 11 13 0,1%
Cuba 795 370 425 0,2% 71 37 34 0,2%
Desconhecido 34 19 15 0,0% 1 1 0,0%
Dinamarca 487 274 213 0,1% 52 34 18 0,1%
Djibuti 1 1 0,0%
Dominica 9 3 6 0,0% 2 2 0,0%
Egipto 313 243 70 0,1% 33 20 13 0,1%
El Salvador 39 18 21 0,0% 10 5 0,0%
Emiratos Arabes Unidos 2 2 0,0% 1 0,0%
Equador 364 170 194 0,1% 34 16 18 0,1%
Eritreia 5 4 1 0,0% 2 2 0,0%
Eslovaquia 198 66 132 0,0% 31 9 22 0,1%
Eslovénia 61 26 35 0,0% 11 3 8 0,0%
Espanha 9.310 4,948 4.362 2,1% 1.533 836 697 3,4%
Estados Unidos da América 2.331 1.233 1.098 0,5% 346 195 151 0,8%
Estdnia 114 26 88 0,0% 17 6 11 0,0%
Etiopia 38 18 20 0,0% 16 12 4 0,0%
Fidji (Ilhas) 6 2 4 0,0% 4 2 2 0,0%
Filipinas 586 147 439 0,1% 76 22 54 0,2%
Finlandia 395 167 228 0,1% 52 21 31 0,1%
Franga 5.293 2.703 2.590 1,2% 666 362 304 1,5%
Gabado 10 5 5 0,0% 1 1 0,0%
Gambia 119 94 25 0,0% 20 14 6 0,0%
Gana 156 94 62 0,0% 20 4 16 0,0%
Geodrgia 1.040 684 356 0,2% 85 40 45 0,2%
Granada 5 2 3 0,0% 2 1 1 0,0%
Grécia 178 92 86 0,0% 38 17 21 0,1%
Guatemala 39 18 21 0,0% 3 2 1 0,0%
Guiana 3 3 0,0%
Guiné 1.549 1.187 362 0,4% 375 261 114 0,8%
Guiné Bissau 18.487 10.530 7.957 4,2% 1.744 914 830 3,8%
Guiné Equatorial 9 4 5 0,0%
Haiti 7 3 4 0,0% 2 1 1 0,0%
Holanda 4.862 2.567 2.295 1,1% 432 237 195 1,0%
Honduras 25 7 18 0,0% 5 1 4 0,0%
Hong Kong 8 4 4 0,0%
Hungria 435 144 291 0,1% 77 32 45 0,2%
Iémen 9 5 4 0,0% 4 2 2 0,0%
india 5.384 3.914 1.470 1,2% 1.107 629 478 2,4%
Indonésia 98 50 48 0,0% 23 12 11 0,1%
Irdo 339 197 142 0,1% 93 56 37 0,2%
Iraque 44 23 21 0,0% 8 4 4 0,0%
Irlanda 862 473 389 0,2% 128 75 53 0,3%
Islandia 47 15 32 0,0% 12 3 9 0,0%
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ANEXOS ESTATISTICOS

Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisérios) - continuagao

Stock Fluxos
NACIONALIDADE / TOTAL TOTAL | Homens | Mulheres | pgondera- | TOTAL | Homens | Mulheres | pondera-
436.822 | 219.137 | 217.685 gdo 45.369 | 21.949 | 23.420 céo
Israel 78 42 36 0,0% 14 9 5 0,0%
Italia 5.338 3.245 2.093 1,2% 810 427 383 1,8%
Jamaica 11 6 5 0,0% 2 1 1 0,0%
Japao 385 163 222 0,1% 38 17 21 0,1%
Jordania 33 21 12 0,0% 5 4 1 0,0%
Kosovo 10 7 3 0,0% 3 2 1 0,0%
Kuwait 1 1 0,0%
Laos 7 6 1 0,0%
Letonia 370 107 263 0,1% 54 14 40 0,1%
Libano 51 31 20 0,0% 9 5 4 0,0%
Libéria 15 14 1 0,0%
Libia 16 10 6 0,0% 3 1 2 0,0%
Liechtenstein 3 2 1 0,0%
Lituania 546 230 316 0,1% 55 21 34 0,1%
Luxemburgo 130 79 51 0,0% 13 5 8 0,0%
Macau 2 1 1 0,0%
Macedonia 12 7 5 0,0% 7 5 2 0,0%
Madagascar 10 4 6 0,0% 1 1 0,0%
Malasia 38 17 21 0,0% 5 4 1 0,0%
Malawi 9 2 7 0,0% 2 1 1 0,0%
Mali 66 59 7 0,0% 7 5 2 0,0%
Malta 24 11 13 0,0% 7 3 4 0,0%
Marrocos 1.796 1.040 756 0,4% 242 106 136 0,5%
Mauricias (Ilhas) 6 4 2 0,0% 3 2 1 0,0%
Mauritania 30 24 6 0,0%
México 311 140 171 0,1% 54 26 28 0,1%
Mogambique 3.028 1.309 1.719 0,7% 299 143 156 0,7%
Moldavia 13.586 7.072 6.514 3,1% 863 341 522 1,9%
Mongodlia 23 11 12 0,0% 5 2 3 0,0%
Montenegro 9 7 2 0,0%
Myanmar (Birmania) 4 2 2 0,0% 1 1 0,0%
Namibia 15 8 7 0,0% 3 3 0,0%
Nepal 1.145 770 375 0,3% 365 204 161 0,8%
Nicaragua 20 6 14 0,0% 2 1 1 0,0%
Nigéria 325 191 134 0,1% 54 28 26 0,1%
Noruega 432 228 204 0,1% 49 26 23 0,1%
Nova Zelandia 30 16 14 0,0% 7 5 2 0,0%
Oman 2 2 0,0%
Palau 1 1 0,0%
Palestina 32 19 13 0,0% 4 4 0,0%
Panama 39 10 29 0,0% 9 2 7 0,0%
Paquistdo 2.474 1.782 692 0,6% 312 178 134 0,7%
Paraguai 83 22 61 0,0% 12 2 10 0,0%
Peru 277 95 182 0,1% 42 12 30 0,1%
Poldnia 1.280 406 874 0,3% 287 79 208 0,6%
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Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisérios) - continuagao

Stock Fluxos
NACIONALIDADE / TOTAL TOTAL Homens | Mulheres | pondera- | TOTAL | Homens | Mulheres | pondera-
436.822 | 219.137| 217.685 géo 45.369 | 21.949 | 23.420 géo

Porto Rico 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Qatar 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Quénia 40 20 20 0,0% 1 1 0,0%
Quirguistao 42 25 17 0,0% 3 3 0,0%
Reino Unido 17.675 9.121 8.554 4,0% 1.692 912 780 3,7%
Reino Unido (British Subject) 6 1 5 0,0% 1 1 0,0%
Republica Centro-Africana 4 1 3 0,0%
Republica Checa 231 69 162 0,1% 52 13 39 0,1%
Republica Dominicana 98 27 71 0,0% 17 5 12 0,0%
Roménia 39.312 22.441 16.871 9,0% 4.582 2.678 1.904 10,1%
Ruanda 16 8 8 0,0% 1 1 0,0%
Russia 4.878 1.919 2.959 1,1% 324 90 234 0,7%
Samoa 1 1 0,0%
Santa Lucia 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Sao Marino 1 1 0,0%
Sao Tomé e Principe 10.518 4.823 5.695 2,4% 1.322 627 695 2,9%
Sao Vicente e Granadinas 2 2 0,0%
Senegal 1.626 1.232 394 0,4% 188 104 84 0,4%
Serra Leoa 47 37 10 0,0% 3 1 2 0,0%
Sérvia 186 80 106 0,0% 23 9 14 0,1%
Seychelles 4 2 2 0,0%
Singapura 27 20 0,0% 2 2 0,0%
Siria 24 10 14 0,0% 3 1 2 0,0%
Somalia 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Sri Lanka 17 11 6 0,0%
Suazilandia 11 2 9 0,0% 2 2 0,0%
Sudao 9 3 0,0% 2 2 0,0%
Suécia 918 490 428 0,2% 159 92 67 0,4%
Suica 1.030 543 487 0,2% 87 53 34 0,2%
Suriname 2 2 0,0%
Tailandia 922 725 197 0,2% 246 204 42 0,5%
Taiwan 35 15 20 0,0% 8 5 3 0,0%
Tajiquistdao 3 1 2 0,0%
Tanzania 45 22 23 0,0% 1 1 0,0%
Timor Leste 177 122 55 0,0% 43 30 13 0,1%
Togo 37 22 15 0,0% 5 3 0,0%
Trindade e Tobago 5 4 1 0,0% 1 0,0%
Tunisia 130 92 38 0,0% 16 13 3 0,0%
Turquemenistao 7 4 3 0,0% 3 1 2 0,0%
Turquia 440 221 219 0,1% 343 154 189 0,8%
Ucrania 48.022 25.883 22.139 11,0% 1.761 715 1.046 3,9%
Uganda 8 5 3 0,0% 2 1 1 0,0%
Uruguai 126 64 62 0,0% 10 6 4 0,0%
Uzbequistao 1.104 711 393 0,3% 97 51 46 0,2%
Venezuela 1.999 899 1.100 0,5% 141 58 83 0,3%
Vietname 67 48 19 0,0% 7 4 3 0,0%
Zambia 8 1 7 0,0% 1 1 0,0%
Zimbabwe 26 11 15 0,0% 3 1 2 0,0%
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