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MENSAGEM DA DIRETORA NACIONAL

O RIFA, Relatdrio de Imigracdo Fronteiras e Asilo, tem sido um instrumento
essencial para a caracterizagdo das dinamicas e processos migratérios em
Portugal, a par com o papel que continua a desempenhar no apoio a decisao
e imagem de um Estado, cada vez mais virado para o Cidad3ao que procura
e necessita dos servigos publicos. A aposta nas novas tecnologias de infor-
macdo e maior automatizacdo de processos, bem como uma arquitetura de
servicos cada vez mais interoperdvel, tem permitido promover a diminuicdo
da distancia entre o cidad3do e o acesso a informacao e servicos disponiveis.

A publicacdo do RIFA ao longo dos anos, representa o reforco e demonstragdo
da declaragdo de compromisso na transparéncia e disponibilizacdo de dados
gue sustém as solicitacdes dos nossos parceiros nacionais e internacionais, e
gue por outro lado, orientam e preconizam aquelas que sdo as atribuicées do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, nos dominios do controlo de fronteiras,
a permanéncia de cidadaos estrangeiros em territério nacional, a emissdo de
documentos de viagem e residéncia, a drea de asilo e protecdo internacional,
e a investigacdo criminal.

O exercicio estatistico, de recolha, analise e harmonizacdo de indicadores em
estreita articulacdo com as agéncias europeias e que revestem o trabalho
de consolidacdo da informacado estatistica disponibilizada pelo SEF, procura
refletir-se na construgdo e estrutura desta publicacdo, resultado da colabo-
racdo de todas as unidades organicas do SEF.

Por Ultimo, agradeco o esfor¢o de todos aqueles que com empenho, brio
profissional e dedicacdo, contribuiram para os resultados aqui publicados,
contributo este com o qual me congratulo pela demonstracdo de inigualavel
profissionalismo.

A Diretora Nacional
Cristina Gatoes
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ENQUADRAMENTO

O Relatdrio de Imigragdo, Fronteiras e Asilo de 2019, enquanto
documento de referéncia, visa a apresentagcdo dos aspetos quanti-
tativos e qualitativos do contributo do SEF para a prossecugdio das
politicas publicas em matéria de imigragéo, asilo, sequranca interna
e criminal, sendo completado na sua dimensdo estatistica pelo Por-
tal SEFSTAT, bem como pelo Relatdrio Anual de Migragdo e Asilo da
Rede Europeia das Migragoes.
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ESTRUTURA INSTITUCIONAL

A Politica Nacional de Imigracdo e Asilo, estrutura-se em torno de quatro grandes eixos estra-
tégicos que se interrelacionam em torno de cinco vetores essenciais:

Regulagao Promogao

dos Fluxos
Migratdrios

da Imigracao
Legal

Atragao
Admissao
Permanéncia
Integracao
Retorno

Luta contra Integracao

dos
Imigrantes

a Imigragao
Irregular

A implementacdo e monitorizacdo das politicas de imigracdo e asilo sdo da competéncia do
Ministério da Administracdo Interna (MAI), que tutela a entrada, permanéncia, saida e afasta-
mento de cidaddos estrangeiros de territdrio nacional. A atuacdo do MAI, em particular pela
intervencdo do SEF, incide em todos os eixos da politica de imigracdo e asilo, com primazia para
0s trés primeiros. Para estas politicas concorrem também contributos setoriais, nomeadamente
a politica de integra¢do a cargo da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), a politica de
representacdo externa e concessdo de vistos pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE)
e as politicas de emprego, qualificacdo e seguranca social pelo Ministério do Trabalho, Solida-
riedade e Seguranca Social (MTSSS).

10
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PCM
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MEDIDAS LEGISLATIVAS

No que se refere a vertente politico-legislativa com influéncia nos fluxos migratérios e na pre-
vencdo de ilicitos e atos associados, no ano em analise, com influéncia na atividade do SEF had a
salientar os seguintes diplomas:

® Lei Organican.221/2019
Diario da Republica n.2 39/2019, Série | de 2019-02-25
Regula a transferéncia, pelas transportadoras aéreas, dos dados dos registos de identifi-
cacdo dos passageiros, bem como o tratamento desses dados, transpondo a Diretiva (UE)
2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, e procede a ter-
ceira alteragdo a Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna;

® Lein.227-A/2019
Diario da Republica n.2 62/2019, 12 Suplemento, Série | de 2019-03-28
Aprova medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido
da Unido Europeia sem acordo;

® Lein.228/2019
Diario da Republica n.2 63/2019, Série | de 2019-03-29
Estabelece uma presungdo de entrada legal na concessdo de autorizagdo de residén-
cia para o exercicio de atividade profissional, procedendo a sétima alteracdo a Lei n.2
23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territério nacional. (alteragdo do Artigo 88.2, n.2 6 e
Artigo 89.2, n.2 5);

® Lein.2102/2019
Diario da Republica n.2 171/2019, Série | de 2019-09-06
Acolhe as disposicdes da Convencdo do Conselho da Europa contra o Trafico de Orgdos
Humanos, alterando o Cddigo Penal e o Cddigo de Processo Penal.
Resumo: Adapta a ordem juridica interna as disposi¢cdes da Convengdo do Conselho da
Europa contra o Trafico de Orgdos Humanos, adotada em Santiago de Compostela, em 25
de margo de 2015, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 236/2018,
de 7 de agosto, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 48/2018, de
7 de agosto, procedendo a alteracdo (quadragésima nona alteragdo) do Cédigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, e (trigésima sexta alteragdo)
do Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro;

® Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 47/2019
Diario da Republica n.2 44/2019, Série | de 2019-03-04
Autoriza o Servico de Estrangeiros e Fronteiras a realizar despesa no ambito do Plano de
Contingéncia para a Saida do Reino Unido da Unido Europeia;
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Capitulo 1 - Enquadramento

Resolugido do Conselho de Ministros n.2 33/2019

Diario da Republica n.2 33/2019, Série | de 2019-02-15

Aprova o lll Plano Nacional de Agdo para a Implementagdo da Resolugcdo do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas n.2 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca
2019-2022;Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 109/2019 - Didrio da Republica
n.2 139/2019, Série | de 2019-07-23| Recomenda ao Governo que promova a protecdo
reciproca dos direitos dos cidaddos portugueses no Reino Unido e dos cidaddos britani-
cos em Portugal no quadro da relagdo bilateral futura;

Portaria n.2 99/2019

Diario da Republica n.2 67/2019, Série | de 2019-04-04

Procede a primeira alteragdo a Portaria n.2 328/2018, de 19 de dezembro, que define o
regime de certificacdo de empresas tendo em vista o acolhimento de nacionais de Esta-
dos terceiros que pretendam desenvolver uma atividade altamente qualificada em Por-
tugal;

Portaria n.2 111/2019

Diario da Republica n.2 73/2019, Série | de 2019-04-12

Define a agilizagdo dos procedimentos de emissdo de vistos para estudantes estrangei-
ros;

Despacho n.2 4135/2019

Diario da Republica n.2 75/2019, Série Il de 2019-04-16

Estabelece as entidades iddneas, para efeitos do n.2 7 do artigo 10.2 do Decreto Regu-
lamentar n.2 84/2007 e o seu regime| Resumo: Estabelece as entidades iddneas (IC),
nomeadamente agéncias de viagens, operadores de turismo e promotores artisticos
constantes do Decreto Regulamentar n.2 84/2007, de 4 de julho, que aprova o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de ter-
ritorio nacional;

Despacho n.2 7554/2019

Diario da Republica n.2 162/2019, Série Il de 2019-08-26

Determina o numero de oficiais de ligagdo de imigracdo a colocar junto das embaixadas,
missGes de representacdo e consulados e sua distribuicao;

Recomendagio do Ministério Publico n.2 1/2019
Afastamento e Expulsdo de Cidaddos Estrangeiros de Territério Nacional, Identificacdo de
cidaddos estrangeiros.
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IMIGRACAO

Principais indicadores:

Cidaddos estrangeiros residentes (STOCK)

Novos titulos de residéncia (FLUXO)

Acles de inspecdo e fiscalizacbo

Notificagbes para abandono voluntdrio

Afastamentos executados

Vitimas sinalizadas - Trdfico de pessoas

Documentos fraudulentos

590.348 +22,9%
129.155 +38,7%
5.036 -0,3%
4.834 +33,9%
286  -95%

86 +45,8%

686 +14,0%
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2.1. POPULAGAO ESTRANGEIRA RESIDENTE

2.1.1. Populagdo Residente (Stock)

A analise da evolugdo da populagdo estrangeira em Portugal implica a consideracdo de diversos
aspetos, particularmente os contextos econémicos e sociais portugués e dos paises de origem,
a evolugdo legislativa, as relagGes histdricas e culturais e os impactos da operacionalizagdo de
politicas de imigracdo.

De entre os referidos, importa destacar o contexto econdmico, designadamente a relagdo ob-
servavel entre a taxa de crescimento real do PIB e a evolu¢do da populagdo estrangeira re-
sidente. De facto, os efeitos da conjuntura econdmica favordavel verificada nos ultimos anos,
particularmente o crescimento do emprego, terdo potenciado o crescimento da populagdo es-
trangeira residente no periodo compreendido entre 2015 e 2019 (+201.617).

Em 2019 verificou-se, assim, pelo quarto ano consecutivo, um acréscimo da populagdo es-
trangeira residente, com um aumento de 22,9% face a 2018, totalizando 590.348 cidaddos es-
trangeiros titulares de autorizagdo de residéncia, valor mais elevado registado pelo SEF, desde
0 seu surgimento em 1976.

Tendéncia Evolutiva de Estrangeiros Residentes

590.348

480.300

3gg731 397731 L7 I
2015 2016 2017 2018 2019

® A nacionalidade brasileira mantém-se como a principal comunidade estrangeira resi-
dente representando 25,6% do total (valor mais elevado desde 2012);

16



Capitulo 2 - Imigracao

O Reino Unido subiu duas posicdes em relagdo a 2018, representando a terceira nacio-
nalidade estrangeira mais representativa em Portugal. Recorde-se que, em 2016, ocu-
pava a sexta posicdao com 19.384 residentes;

O crescimento sustentado dos cidaddos estrangeiros, oriundos dos paises da Unido Euro-
peia, confirmam o particular impacto dos fatores de atratividade ja apontados em anos
anteriores, como a percegao de Portugal como pais seguro, bem como as vantagens fis-
cais decorrentes do regime para o residente ndo habitual. No caso particular do Reino
Unido, o efeito Brexit serd, igualmente uma varidvel importante a considerar na analise
dos dados;

Destaque ainda para a Itdlia que ocupa a sétima posi¢ao, confirmando o crescimento que
se tem verificado nos Ultimos anos. Neste caso particular, importa referir que 29,5% dos
cidaddos de nacionalidade italiana sdo naturais do Brasil, facto que podera ser explicado
pelo conceito vigente de concessdo da nacionalidade naquele pais (jus sanguinis), ndo
impondo limite de gerac¢0Oes (caso os ascendentes diretos do lado italiano do requerente
sejam do sexo masculino), e a sua relagdo com a significativa comunidade descendente
de italianos no Brasil.

Nacionalidades Mais Representativas

Nimero de residentes 00.000 188.518
% em relacdo ao Total ~ 0,0% 31,9%
151.304 .
25,6% NACIONALIDADE
Posigdo em relagdo a 2018 0
A
% da subida/descida  0,0%
37.436 34358
63%  s58% 31'055 29718 27839 25408 23125 22691 4gggg
. . .5,3 o = o 3% 3,9% 3,8% 3,2%
Brasil Cabo Reino  Roménia Ucrania  China Itélia Franga  Angola  Guiné  Outros
Verde Unido Bissau
+2 -1 -1 +1 -1
A A A A A A A A A A A

45,5% 8,0% 11,2% 6,3% 12,4% 9,8% 28,5%  22,6% 23,4% 16,7% 21,6%
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Em termos de origem geografica por continente, apesar de todos os continentes registarem
uma subida, observa-se um crescimento bastante acentuado da América do Sul, potenciado,
naturalmente, pelo Brasil.

Stock por Continente

AMERICA DO UNIAO EUROPEIA
NORTEE CENTRO 184.722 '+16,2% AsiA
7.498 +21,0% 158.915 87.322 +29,0%
61198 67.685
OUTROS EUROPA (OUTROS)
53 +8,2% 45.623 +4,6%
49 437599
@ 2019
2018
) J AFRICA I OCEANIA
AMERICA DO SUL 103.346 +14.1% 554 +22.3%
161.230 +42,9% 90.560 453
112.841
Distribui¢do Etaria por Género
HOMENS MULHERES
296.417 293.931 559
50,2% 49,8% 65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4
40 30 20 10 0 10 20 30 40

Milhares
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Capitulo 2 - Imigracao

Distribuigdo Etaria Totais

0-4 13.699

5-9 19.882
10-14 21.727
15-19 27.073
20-24 50.513
25-29 67.907
30-34 71.611
35-39 66.223
40 - 44 56.278
45 -49 45.127
50-54 36.655
55-59 30.522
60 - 64 26.791

65 + 56.340

A populagdo potencialmente ativa representa 81,1% dos cidaddos estrangeiros resi-
dentes, com preponderancia do grande grupo etdrio 25-44 anos (262.019). Releva o facto
de a populagdo com mais de 65 anos (9,5%) apresentar um peso relativo superior a popu-
lagdo de jovens entre os 0 e os 14 anos (9,4%);

Mantém-se a distribuicdo geografica da populagdo estrangeira, incidindo sobretudo no
litoral, sendo que 68,6% esta registada nos distritos de Lisboa, Faro e Setubal, totalizando
405.089 cidadaos residentes, por oposicdo a 330.763 em 2018;

19
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Stock de Residentes por Distrito

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Braganga
3'893 4.159
Corvo w82% +27,1%
i Graciosa
Terceira i
Flores x Guarda
Sdo Jorge Q .
2.399
) +10,5 %
Faial
Pico
Sao Miguel .
Q@ ¢ Castelo Branco
Leiria f 5.888
+36,4 %
Santa Maria 21.436 ’
Santarém Portalegre
2.532
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA ! +3,4%
8.586
+13,3%
Porto Santo
Funchal

Relativamente a distribuicdo geografica por concelho, destaque para o facto de sete dos dez
concelhos com maior nimero de cidaddos estrangeiros registados, pertencerem a drea metro-
politana de Lisboa.
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Capitulo 2 - Imigracao

Distribui¢do Geografica por Concelho

Lisboa 98.841 100 988,4
Sintra 37.840 319 118,6
Cascais 30.328 97 312,7
Amadora 21.456 24 894,0
Loures 19.649 167 117,7
Odivelas 17.696 27 655,4
Loulé 17.452 764 22,8
Albufeira 14.813 141 105,1
Porto 14.558 41 355,1
Almada 13.303 70 190,0

2.1.2. Populagdo Residente (Fluxo)

No que diz respeito ao fluxo migratério, mantém-se a tendéncia de subida de novos titulos
emitidos (129.155), com um aumento de 38,7% face ao ano anterior (93.154) e mais do dobro
(110,3%) em relagdo a 2017 (61.413), explicado em grande medida, pelo crescimento dos novos
titulos emitidos a cidaddos de nacionalidade brasileira (37,8% do total), bem como da Unido
Europeia (27,6% do total);

Tendéncia Evolutiva de Estrangeiros Residentes

129.155
93.154
61.413
46.921
37.851 l
2015 2016 2017 2018 2019
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Ao nivel da origem geografica por continente, tal como no que se refere ao stock, todos os con-
tinentes registaram uma subida, observando-se um crescimento muito acentuado da América
do Sul, promovido, quase exclusivamente, pelo Brasil (91,6%).

Fluxos por Continente

OUTROS
-3 +50,0%

16.618 +57,4%
10.555

116 +303% ¥

89

51.584 +69,5%
30.427

Nacionalidades mais Relevantes

Brasil 48.796 37,8%
Reino Unido 8.353 6,5%
Italia 7.865 6,1%
india 6.267 4,9%
Nepal 5.010 3,9%
Franca 4.930 3,8%
Angola 4,478 3,5%
Cabo Verde 4.380 3,4%
Guiné-Bissau 3.457 2,7%
Espanha 3.246 2,5%
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Por género, manteve-se a tendéncia dos anos anteriores, registando-se uma assimetria entre os
titulos emitidos a homens (68.363) e a mulheres (60.792);

Distribuigdo Etdria Totais

0-4 6.173
5-9 5.481
10-14 5.479
15-19 8.632
20-24 15.984
25-29 18.866
30-34 17.171
35-39 13.844
40-44 9.757
45 -49 6.791
50-54 5.064
55-59 4.511
60 - 64 4.425
65 + 6.977

Os motivos mais relevantes na concessdo de novos titulos de residéncia foram o reagrupa-
mento familiar (38.204), a atividade profissional (31.511) e o estudo (13.356).

No caso do motivo mais representativo, inclui familiares de cidaddos da Unido Europeia na-
cional de Estado terceiro.

Ao nivel das nacionalidades mais representativas no fluxo migratdrio, particularmente no que
se refere a nacionais de paises terceiros, se observarmos a respetiva distribuicdo dos motivos
mais relevantes, verificamos, por exemplo, a forte preponderancia da atividade profissional nas
nacionalidades indiana e nepalesa.
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Nacionalidades mais Representativas

@ CRs Actividade Profissional Reagrupamento Familiar @ Outros Motivos @ Estudo
o 1,1% 0,1%
14,8% « »12,9% 0,01% 93%4e 7.' 7,8% 108% et 1.9%
\ » 100,0% 121% ‘ ‘
11,0% *' '

48.7 . 7. 267 .01

8.796 8.353 865 6.26 32,1% 5.010
34,5% 55,1%
"® 99,99%
o
26,9% 67,8%
Brasil Reino Unido Italia india Nepal
12,3% o
» »15,8% . 21,8%
10,8% 30,0% e,
9 Iy
38,2% o, 36,6%
4930 4.478 4.380 19,2% 3.457 3.246
12,2%
s 100,0% ) ‘ 17,9% s 100,0%
~‘ 26,5% 14,1% ) 8,4%

Franca Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Espanha

Em termos de base legal do despacho de concessdo verificamos que os certificados de residén-
cia de cidaddo da UE e os artigos 88.2 n.22, representam perto de metade (48,84%) das novas
concessdes de titulos de residéncia.

CRO Certficado de Residéncia de cidad3do da UE 36.357
Art2 88 n2 2 Exercicio atividade profissional subordinada, c/disp.VR valido 26.716
Art298 n22 Reagrupamento familiar (Titular AR temporaria) 16.206
CR15 tC:rrctji(:ode residéncia de familiar do cidaddo da UE nacional de Estado 12.503
Art291n21 Estudantes ensino superior 8.281
Art291 n24 Estudantes ensino superior, ¢/disp. VR valido 3.005
Art298 n22 Reagrupamento familiar (Titular AR Investimento) 2.186
Art2 89 n2 2 Exercicio atividade profissional independente, c/disp. VR valido 2.120
Art2 123 n21b | Regime excepcional 1.715
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O regime especial de autorizacdo de residéncia para atividade de investimento, habitualmente
designado por ARI, permite a obtencdo de autorizagdo de residéncia temporaria com dispensa
de visto de residéncia, desde que verificado um conjunto de requisitos definidos na Lei de Imi-
gracao e nos instrumentos de regulamentagdo. Em termos quantitativos e qualitativos, importa
evidenciar os seguintes aspetos:

® Em 2019 foi concluida a instru¢do com decisdo favoravel de 1.245 processos de ARl e de
2.192 referentes a reagrupamento familiar;

® Até ao final de 2019 foram emitidos 1.450 primeiros titulos de residéncia a investidores e
2.390 a familiares;

1.245
742.455.053 €
4

81

81.725.202 €
1.160
660.729.851 €

China 394
Brasil 210
Turquia 85
Estados Unidos da América 65
Russia 53
Vietname 46
Africa do Sul 45
india 33
Irdo 33
Libano 30
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2.1.3. Nacionalidade

No ambito das competéncias do SEF em matéria de atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade
portuguesa, nomeadamente a emissdo de parecer relativo a certificacdo do tempo de residén-
cia no territério portugués, destaca-se a consolidacdo da tendéncia do crescimento do nimero
de pedidos de aquisi¢do da nacionalidade portuguesa.

Em 2019, o SEF registou um total de 74.116 pedidos de aquisicdo da nacionalidade portuguesa,
verificando-se um aumento expressivo face ao periodo homologo (+79,4%).

Pedidos de Nacionalidade

74.116

2015 2016 2017 2018 2019

Neste ambito, procedeu-se a emissdo de 68.116 pareceres positivos e 2.413 pareceres nega-
tivos, num total de 70.529 pareceres. As nacionalidades mais representativas sdo as seguintes:

Brasil 22.928
Israel 18.433
Cabo Verde 6.472
Angola 2.993
Ucrania 2.738
Guiné-Bissau 2.538
Turquia 1.629
Sdo Tomé e Principe 1.510
Nepal 1.287
india 1.225
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O crescimento acentuado de pedidos de nacionalidade de cidaddos oriundos de Israel e Tur-
quia, estard associado a publicacdo do aditamento ao Regulamento da Nacionalidade Portu-
guesa, de 2015, relativo a naturalizacdo de estrangeiros que sejam descendentes de judeus
sefarditas portugueses.

Por tipologia de pedidos de parecer, realce para a aquisicao de nacionalidade portuguesa, re-
presentando mais de metade dos pedidos:

Aquisi¢do por Naturalizagdo 51.057 68,9%
Aquisi¢do por Casamento 9.862 13,3%
Atribuicdo Originaria 8.126 11,0%
Aquisicdo por Efeito da Vontade 2.853 3,8%
Naturalizacdo Menores 1.650 2,2%
Outros Motivos 568 0,8%

Relativamente a aquisicdo de nacionalidade por efeito da vontade (casamento ou unido de
facto) salientam-se pedidos apresentados por:

Brasil 5.215
Venezuela 709
Angola 610
Cabo Verde 599
Ucrania 337

Neste tipo de processos verifica-se a existéncia de um grande nimero de cidaddos estrangeiros
que, ndo sendo residentes no territério nacional, efetuam o pedido de nacionalidade junto das
Embaixadas e Consulados de Portugal da area de residéncia.

Importa referir que, no quadro das competéncias do SEF neste dominio, foram emitidos 9.270
pareceres (9.199 positivos e 71 negativos).
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2.1.4. Estatuto de Igualdade

No que se refere a concessdo do Estatuto de Igualdade de Direitos e Deveres no ambito do
Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica
Fe-derativa do Brasil (artigo 152 da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 83/2000, de
14 de dezembro), importa evidenciar os seguintes aspetos:

® Foram instruidos 7.320 estatutos de igualdade, dos quais 7.292 correspondem a pedidos
de igualdade de direitos e deveres e 28 a pedidos de igualdade de direitos politicos;

® Em 2019, registou-se um aumento acentuado do niumero de cidaddos que requereram
estatuto de igualdade (+118,2%), confirmando a tendéncia verificada desde 2015 e
representando o valor mais elevado dos ultimos dez anos.

Estatuto de Igualdade

7320

2015 2016 2017 2018 2019
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2.1.5. Integragao

Em 2019, o SEF implementou e deu continuidade a um conjunto determinante de a¢des que
visam a aproximacdo e facilitacdo do relacionamento com os cidaddos estrangeiros, proporcionan-
do um conjunto alargado de servigcos. Neste ambito, é de destacar os seguintes desenvolvimentos:

Balcdio unico de servigos online (Portal SEF + interativo)

No que respeita a inovagdo tecnoldgica, estd em curso a consolidagdo do Portal do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), através de um conjunto de servigos online, criando uma drea
privada no mesmo - MySEF - onde possam ser realizados servicos como a renovagdo de titu-
los, o pedido de segundas vias de titulos, o pedido de certiddes online, pagamentos por via
eletrdnica, a gestdo de agendamentos, o reagendamento e a alteracdo de dados. A drea MySEF
devera permitir ainda ao cidaddo a consulta de todos os pedidos efetuados e do respetivo es-
tado, o acesso a dados submetidos e a interagdo com o SEF para esclarecimentos relacionados
com os pedidos.

SMART SEF ID - Projeto Cooperagdo SEF / Universidade de Coimbra

O SMART SEF ID é um projeto piloto que visa facilitar a renova¢do do titulo de residéncia a
estudantes universitarios, através da operacionalizacdo de uma parceria entre o SEF e a Univer-
sidade de Coimbra.

Esta iniciativa pretende disponibilizar, na Universidade de Coimbra, dois quiosques equipados
para a recolha de dados biométricos, que permitam ao estudante criar uma identidade digital
(assegurada através da troca de chaves digitais), a qual serad usada para garantir a seguranca do
acesso a aplicagdo movel, instalada no smartphone do estudante.

Através desta aplicagdo médvel, o estudante ird interagir de forma segura e simples com o SEF,
para solicitar e acompanhar o seu pedido de renovacgdo do titulo de residéncia.

Tendo em conta a importancia da segurancga e prote¢do de dados, o acesso a aplicagdo movel
é apenas permitido aquando do reconhecimento facial do estudante, o qual corresponde a
identidade digital. Os quiosques em causa recolhem os dados biométricos com uma qualidade
superior a habitual, o que permite o reforgo da seguranca e a sua utilizagdo para a personali-
zagdo do titulo de residéncia.

Centro de Contacto SEF

Plataforma que facilita o contacto entre os cidaddos estrangeiros e o SEF, promovendo o aco-
Ihimento e integracdo das comunidades migrantes. Este servigo é prestado em parceria com
entidades da sociedade civil, através da colocacdo de mediadores socioculturais capacitados
em diversos idiomas. Em 2019, foram atendidas 758.622 chamadas, com relevancia para as
seguintes nacionalidades:
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Brasil 293.410
Angola 35.951
Cabo Verde 31.481
india 23.295
Nepal 18.786
Guiné-Bissau 18.206
Portugal 16.493
Bangladesh 15.863
Ucrania 13.725
Venezuela 9.711

Quanto as notificagdes para deslocagdo a postos de atendimento, cumpre salientar que este
processo passou a ser por notificagdo automatica por correio eletrénico para o cidaddo efetuar
o0 agendamento. Nesse ambito, foram efetuados 268.783 agendamentos realizados via Centro
de Contacto e 125.783 agendamentos realizados online.

SEF em Movimento
Programa vocacionado a grupos vulnerdveis (doentes, idosos e criangas), que visa a minimi-

zagdo de comportamentos de risco, promovendo a regularizagdo da situagdo documental de ci-
dad3os estrangeiros que possam estar perante potenciais situagdes de ilegalidade documental.

107 317
Brasil 105 | Cabo Verde 28 | Brasil 252
Angola 77 | Brasil 27 | Venezuela 15
Cabo Verde 74 | Roménia 8 | Moldavia 9
Guiné-Bissau 51 | Angola 7 | Ucrania 8
Sdo Tomé e Principe 33 | Itdlia 5 | Cabo Verde 7

SEF vai a Escola

Foram desenvolvidas a¢des de sensibilizacdo e legalizacdo de jovens imigrantes em situacdo irregular
que frequentem estabelecimentos de ensino, em colaboracdo do Ministério da Educacdo e da Ciéncia
“SEF vai a Escola”. A sua relevancia reside na natureza enquanto projeto potenciador da integragdo
dos jovens imigrantes, minoragdo da exclusdo social e escolar da populacdo estudante estrangeira,
permitindo a prevencdo de eventuais condutas desviantes no momento da transicdao da menoridade
para a maioridade, quer em termos de percurso no ensino superior, quer na integracdo laboral.
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2.2 CONTROLO DA IMIGRAGAO

O controlo da permanéncia e atividades de cidaddos estrangeiros em territério nacional, de-
signadamente no que se refere a verificagdo do cumprimento do regime nacional de imigracao,
incide em trés eixos de atuagdo:

Acdes de inspecdo e fiscalizagdo e respetivos resultados (identificacdo de pessoas, de-
tecdo de ilegais em territério nacional, procedimentos de afastamento e expulsdo, con-
traordenagdes, e/ou dete¢do de medidas cautelares pendentes);

Prevencdo e repressdo da criminalidade associada aos fendmenos migratérios e;

Gestdo da documentacgdo de seguranga (documentos de identificacdo e viagem).

2.2.1. Inspegao e fiscalizagao

263

Estabelecimentos

No ano de 2019 as Dire¢Ges Regionais do SEF empreenderam 5.036 ag¢des de inspecao e fis-
calizagdo (decréscimo de 0,3% do numero de ag¢Bes face ao ano transato). A quebra registada
deve-se, sobretudo, a uma maior concentracgado de efetivos em agGes direcionadas para o con-
trolo de fronteiras e a necessidade de desenvolver a resposta nacional para a crise migratoria;

As acGes de inspecdo e fiscalizagdo foram empreendidas, na sua grande maioria, de for-
ma auténoma, totalizando 3.702 ag¢Ges (73,5%), tendo sido realizadas 1.334 a¢Ges em
colaboragdo com outras entidades (ACT, ASAE, AT, GNR, PJ, PM, PSP, Segurancga Social,
Cuerpo Nacional de Policia e Guardia Civil);

Agbes de Fiscalizagdo

1.445
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® Na sequéncia destas agdes, foram identificados 52.776 cidaddos, 2.247 dos quais
nacionais de paises terceiros e em situagao irregular;

Agdes de Inspegao e Fiscalizagdo

TOTAL 3.702 1.334 52.776 2.247
Estabelecimentos Hoteleiros 263 12 1.440 70
Estaleiros 61 33 1.687 138
Atividade Agricola 84 42 2.285 194
Terminais de Transportes 380 71 11.001 67
Estabelecimentos de Restauragdo 415 156 2.722 225
Estabelecimentos de Diversdao Noturna 41 60 1.242 130
Via Publica 100 48 1.559 147
Controlos Méveis 32 394 18.776 58
Diligéncias solicitadas pela Area Documental 1.445 3 3.117 540
Outras 881 515 8.947 678

Estrangeiros Identificados

Brasil 4,292 1.023 23,8%
india 1.677 229 13,7%
Nepal 1.367 165 12,1%
China 1.031 32 3,1%
E.U.A. 788 5 0,6%

® No ambito do controlo do alojamento de estrangeiros em unidades hoteleiras em
territério nacional, foram registados no sistema de informacdo de boletins de alo-

jamento (SIBA) 15.545.288 boletins de estrangeiros (13.763.791 em 2018).

32



Capitulo 2 - Imigracao

2.2.2. Notificagdes para Abandono Voluntario

® Crescimento de 33,9% face a 2018, contrariando a tendéncia que se verificava desde 2016;

Notificagdes para Abandono Voluntario

5.470

4.810 4.834

4.027
3.611

2015 2016 2017 2018 2019

Principais Nacionalidades

2.666

1.124

a4s

245 236 118
N s =

T T T —

Brasil india Nepal Moldédvia Cabo Verde Outros
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2.2.3. Processos de Afastamento Coercivo

® Em termos de processos de expulsdo administrativa, foram instaurados 695 processos, o
que representa uma diminui¢do de 10,9% face a 2018. Dos 1.003 procedimentos conclui-
dos, foram proferidas 309 decisOes de expulsdo e 694 de arquivamento. Na instrugdo de
processos de expulsdo administrativa sdo estabelecidas prioridades para casos em que e-
xistem medidas de coagado privativas da liberdade ou se verifiquem indicios de envolvimen-
to em praticas criminais, dando-se também primazia a execuc¢do das respetivas decisdes,
salvaguardando assim a seguranga juridica em termos de prevencdo e punicdo dos ilicitos;

® As nacionalidades mais representativas sdo a brasileira (264), a cabo-verdiana (75), a
guineense-Bissau (54), a angolana (45) e a indiana (26).

Processos de Afastamento Coercivo

888
844 835
780
695
2015 I 2016 I 2017 I 2018 I 2019
2.2.4. Afastamentos Executados

2015 38 102 223 363 -16,9%
2016 43 121 211 375 +3,3%
2017 38 129 187 354 -5,6%
2018 37 133 146 316 -10,7%
2019 25 109 152 286 -9,5%
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Principais Nacionalidades

122
94
22 22
H B ==
Brasil  Cabo Verde Albania india Gedrgia Qutros

Relativamente a adoc¢do de medidas de identificacdo, detecdo e detencdo de cidaddos es-
trangeiros associados a criminalidade grave e/ou violenta, é de salientar os 193 cidad&os
afastados associados a pratica de crime de tréfico de estupefacientes.

2.2.5. Readmissoes

® Verificou-se um aumento 10,9%, nas readmissdes registadas. As readmissGes passivas
foram solicitadas pelas autoridades bllgaras, espanholas, francesas, guineenses (Bissau)
e hungaras. As ativas foram solicitadas as autoridades espanholas e francesas.

Pedidos de Readmissdo Principais Nacionalidades
37
@ Activas 57
® Passivas
21
119
7

6 4 4 4 4
i =N L2
= mm ml. im

Brasil CaboVerde india Colémbia Guiné Outros
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O numero de beneficidrios do programa de apoio ao retorno voluntario (OIM) registou uma
diminuicdo de 57,6% em rela¢do a 2018. O recurso a este programa, cofinanciado pelo Fundo
para o Asilo, Migracdo e Integracao, beneficiou, maioritariamente, cidaddos de nacionalidade
brasileira.

Beneficiarios OIM

161
152
4 2 1 1 1
- | | — — —
T T T T T T -1
Brasil Ucrdnia SdoTomé  Cabo Gambia Colémbia  TOTAL

e Principe  Verde

2.2.6. Processos de contraordenacio

® Foram instaurados 61.722 processos de contraordenacdo, representando um aumento
de 40,7% em comparagdo com o ano transato (43.860);

® Do total de processos de contraordenagdo, 98,7% foram instaurados no ambito do re-
gime legal de estrangeiros (Lei n.2 23/2007, de 4 de julho), e 1,3% ao abrigo do exercicio
do direito de livre circulagdo e residéncia de cidaddos da Unido Europeia e seus familiares
em territorio nacional, (Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto);
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Processos de Contraordenagao

44.679
(57,0%)

M 2018
B 2019
7.327
6.613 (10,8%) 3.298 3.566 5246
606 3.269  (0,9%) 3.368  (59%) )
442 (3719 ! 1.717 (30,8%)
T T T
Artigo 1922 Artigo 1972 Artigo 1982 A Artigo 2012 Artigo 2022 Outros
Permanéncia Falta de Utilizagdo de N&o Renovagdo Inobservancia de
llegal Declaragdo Atividade de CE Atempada de Determinados
de Entrada em Situacdo llegal AR Deveres

Por excesso de permanéncia (permanéncia ilegal, artigo 19292 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho),
destacam-se as seguintes nacionalidades:

Brasil 24.042
india 4.872
Nepal 2.848
Cabo Verde 2.088
Angola 1.971

Pela ndo renovagdo atempada de autorizacdo de residéncia (artigo 2012 da Lei n.2 23/2007, de 4
de julho), relevam as seguintes nacionalidades:

Brasil 24.042
Cabo Verde 4.872
Angola 2.848
Guiné-Bissau 2.088
Sdo Tomé e Principe 1.971
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2.2.7. Detegdo de Medidas Cautelares Nacionais e Schengen

Evolugdo das Medidas Cautelares

Pedidos de Paradeiro 965 986 | 1.087 | 1.153 | 1.223 6,1%
Mandados de Captura 288 280 351 279 292 4,7%
Interdicdo de Entrada 34 31 29 19 22 15,8%
Interdi¢do de Saida 128 138 127 156 164 5,1%
Ndo Admissivel 51 47 44 38 33 -13,2%
Outras 141 149 258 235 238 1,3%

® A detecdo das medidas cautelares teve maior expressdao no controlo de fronteiras. De
referir ainda, a dete¢do de medidas cautelares nos cinco Centros de Cooperacdo Policial
e Aduaneira existentes, indicador da relevancia deste tipo de unidades de cooperagao

policial;

® O Grupo Operativo do SEF no Gabinete SIRENE procedeu a validagdo de 1.033 descober-
tas de indicagBes relativas a pessoas ndo admissiveis no espago Schengen e documentos

(indicagGes Schengen), tendo procedido a prorrogacdo da validade de 492 medidas.

2.2.8. Criminalidade associada aos fendmenos migratorios

No que respeita a prevencdo e repressdo da criminalidade associada aos fendmenos migrato-
rios foram estabelecidos como prioritdrias, atenta a sua elevada complexidade, a prevencdo e
investigacdo da criminalidade grave, organizada e transnacional, designadamente: o trafico de
pessoas, a associagdo de auxilio a imigracdo ilegal e o casamento ou unido de conveniéncia.

Averiguacdo e investigacdo dos ilicitos criminais associados a imigragao:
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® Registo pelo SEF de 587 crimes, com maior expressdo nas seguintes tipologias:

Auxilio a Imigraggo llegal [N 126
Casamento de Conveniéncia [l 22
Tréfico de Pessoas [l 17
Associagdo de Auxilio a Imigragdo llegal [l 13
Falsificagdo de Documentos [ 282
Lenocinio [ 5
Violagdo de Interdigdo de Entrada [l 9
Angariagdo de M3do-de-Obra llegal [I 5
Burla || 4
Detencdo de Arma Proibida || 2
Violéncia Doméstica | 2

Outros | 100

Em termos de movimentagao processual em 2019 é de salientar:

Pendentes 472 -2,1%
Distribuidos para Investigacao 661 8,2%
Concluidos com Proposta de Arquivamento 417 -14,5%
Concluidos com Proposta de Acusagao 162 21,8%
Transitados 555 17,6%

Em termos de Medidas Executadas:

Domicilidrias 72
Buscas Estabelecimentos 14
Viaturas 66
Outras 12
Armas 7
Documentos 220
Apreensdes Viaturas 12
Outras 918
Moeda €30.486
Detencdes 126
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No ambito de procedimentos criminais foram constituidos 345 arguidos:

Principais Nacionalidades

114
96
76
27
l ; :
Portugal Brasil Albania Ucrania Roménia Outros

Por Tipo de Crime

Auxilio a Imigragdo llegal

Casamento de Conveniéncia

Uso de Documento Falso/Falsificado ([ 45
Tréfico de Pessoas ([N 33

Falsificagdo/Contrafacgdo de Documentos ([N 32
Associagdo de Auxilio a Imigragao llegal - 15

Outros Crimes relacionados com a Imigracgdo llegal - 9
Violagdo da Interdigdo de Entrada l 3

Lenocinio [ 3

outros N 2°

® Das medidas de coa¢do mais gravosas, salienta-se a prisdo preventiva para 18 arguidos;

® (O SEF sinalizou 86 vitimas associadas ao crime de trafico de pessoas, constituindo as na-
cionalidades mais relevantes a moldava (45), a romena (12) e a angolana (7).
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2.2.9. Trafico de Pessoas

O SEF tem assumido um forte compromisso e empenho no combate ao fendmeno do Trafico
de Pessoas, competindo a Unidade Anti-Trafico de Pessoas (UATP) coordenar e coadjuvar to-
das as Unidades Organicas do SEF nesta matéria, bem como assegurar a necessaria articulagdo
com todas as entidades envolvidas na execugdo do IV Plano Nacional de A¢do para a Prevencdo
e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021.

Na sequéncia das investigacGes levadas a cabo no decurso de 2019, foram sinalizadas 86 vitimas
de TSH, reportadas ao Observatodrio do Trafico de Seres Humanos:

2019 64 11 1 1 9 86

2018 | 36 5 0 | 2 16 59

Da observacdo do quadro podemos inferir que, no que toca ao tipo de exploracao, Por-
tugal (em contraciclo com os restantes paises UE) continua a sinalizar maioritariamente
vitimas de exploracdo laboral, oriundas de paises terceiros.

Procedeu-se a notificacdo de todas as 86 vitimas de trafico de pessoas no ato da sua sinali-
zacdo, relativamente a alteracdo do seu estatuto legal em Portugal, nomeadamente aos
direitos que lhes assistem (em lingua que dominem).

A UATP reforcou a cooperagdo com os Centros de Acolhimento Permanentes e as organizagoes
que os gerem (APF, APAV, Saude em Portugués e AKTO), assegurando o acompanhamento per-
manente das vitimas sinalizadas.

Refere-se a criagdo em agosto de 2019, de um novo Centro de Acolhimento e Protecdo para
homens vitimas de Trafico de Seres Humanos e seus filhos menores, com capacidade para o
acolhimento seguro de 12 utentes devidamente sinalizados.
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2.2.10. Documentagao de segurancga e detegao de fraude documental

O combate a fraude documental e o reforco da seguranga da documentac¢do de identidade,
viagem e residéncia constituem outro aspeto essencial no controlo da imigragao.
Neste dominio, procede-se a analise das principais a¢des e resultados no ano em aprego:

® Registou-se um aumento na detegdo de fraude documental em 14% face a 2018, totali-
zando 686 documentos de identidade, viagem e residéncia fraudulentos;

® Tendo presente que um documento pode ter mais do que um tipo de fraude (por exemplo,

passaporte com substituicdo de pagina biografica, visto falsificado e carimbo de movimento de
fronteira contrafeito), nos 686 documentos foram contabilizados os seguintes tipos de fraude:

Documentos contrafeitos 227 7
Uso de documento alheio 178 ?
Substituicdo de pagina (s) 116 N
Vistos falsos ou falsificados 74 ?
Substituicdo de fotografia 29 7
Alteracdo de dados 42 7
Carimbos falsos ou falsificados 75 ?
Emissdo indevida/fraudulenta 24 A
Furtados em branco 13 N

® (O tipo de documento mais utilizado de forma fraudulenta foi o passaporte comum (402),
registando um incremento na ordem dos 8,4%, secundado pelos Bilhetes de Identidade
(156) e Titulos de Residéncia (75).

Locais de Detecdo:
® (Os documentos fraudulentos (686) foram detetados quase na totalidade nos postos de

fronteira (680), em particular no Aeroporto de Lisboa (617), Faro (39), Porto (20) e Ponta
Delgada (4).
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Origem dos Documentos:

Europa
@ Africa
©® América

@ isia

449

No tocante a distribuicdo geografica de documentos detetados com fraude, a nacionali-
dade com maior nimero de documentos detetados foi a Franga com 96, seguida da Italia
com 84 documentos;

Relativamente aos documentos ndo europeus surge a Republica do Senegal em primeiro
lugar, com 31 documentos, seguida da Republica do Gana e da Republica da Guiné-Bissau
e com 19 e 18 documentos, respetivamente. Constata-se assim, que a documentagdo do
continente europeu, americano e africano tiveram um incremento, tendo apenas a docu-
mentacgdo asiatica registado uma diminui¢do do volume de detegGes.

Nacionalidade do Portador:

Dos 560 individuos detetados com documentos fraudulentos, ndo foi possivel determinar
a nacionalidade de cerca de 27%;

As nacionalidades mais expressivas sdo a albanesa (122), a senegalesa (20) e a camaronesa
(19) e Republica da Guiné (17). De referir que os portadores albaneses revelam uma prefe-
réncia por documentos italianos, gregos e romenos, hingaros e eslovenos.

Proveniéncia e destino dos portadores de documentos fraudulentos:

No tocante a proveniéncia destaca-se a dete¢do de individuos nos voos provenientes de
Casablanca (65), Acra (41), Bissau (23), Luanda (17) e Dakar (15). De salientar que foram
detetados 17 portadores de documentos falsos/falsificados provenientes dos aeroportos
de Cabo Verde. Dakar registou um decréscimo de 81%;

A saida de territério nacional foram intercetados 180 individuos na posse de documen-
tagdo fraudulenta (231 documentos). A Irlanda registou 86 ocorréncias (+72%), seguido
da Gra-Bretanha com 54 e do Canadd com 27 ocorréncias, como destinos preferenciais
dos individuos portadores de documentos fraudulentos.

Também no contexto da documentacao de identificacdo e viagem, em 2019, foram concedidos
732.287 passaportes (+13,3%) pelos trés centros decisores (SEF, MNE e Regides Auténomas).
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FRONTEIRAS

Principais indicadores:

Pessoas controladas nas fronteiras

Passageiros controlados em fronteiras aéreas

Voos controlados

Pessoas controladas nas fronteiras maritimas

Embarcagdes controladas

Recusas de entrada

20.784.716 +14,6%
18.546.268 +12,1%
109.344  +1,2%
2.238.448 -0,9%
54.540 +3,2%
4.995 +32,9%
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FRONTEIRAS

O SEF é a entidade nacional responsavel pelo controlo de pessoas nos postos nacionais de
fronteira externa. Neste ambito, o SEF promove uma abordagem abrangente do controlo de
fronteiras, atuando segundo o modelo de gestdo integrada de fronteiras (IBM - Integrated Bor-
der Management Model), recorrendo a analise de risco e inteligéncia criminal incidentes na
identificacdo e investigagao de fluxos migratdrios ilegais e de criminalidade transfronteirica.

Os principais resultados que traduzem a atuagao no ambito de controlo de fronteiras e os res-
petivos impactos no combate a imigracdo ilegal e criminalidade transfronteirica sdo expressos
por um conjunto de indicadores quantitativos, salientando-se em 2019:

® Salvaguardar a segurancga interna em prol da salvaguarda do Espaco de Liberdade, Segu-
rancga e Justica da UE;

® Consolidar a gestdo das fronteiras externas de Portugal e da UE, facilitando e controlando
os fluxos de fronteira de acordo com os padrdes e procedimentos UE/Schengen;

® Reforgar a coordenacgdo e a cooperacgdo entre todas as entidades envolvidas no controlo
e na vigilancia de fronteiras;

Os principais resultados que traduzem a atuagdo no ambito de controlo de fronteiras e os respe-
tivos impactos no combate a imigracdo ilegal e criminalidade transfronteiriga sdo expressos por um
conjunto de indicadores quantitativos, tais como o nimero de cidadaos controlados, os vistos con-
cedidos nas fronteiras ou as recusas de entrada, salientando-se, em 2019, e face ao ano transato:

® Em termos globais, foram controladas nas fronteiras 20.784.716 pessoas (+14,6%);

® Registou-se um acréscimo do nimero de voos controlados (1,2%):

Y 28.923 9
Lishoa - PFO01 3.5%
I 28982 3,5%

T 17209 %
Faro - PFO02 v
I (7 16! 6%
[ 4.800 -11,8%
Porto - PFOO3 .
I ¢ 570 12.0%
B 1740 -10,5%
Funchal - PFO04 o
Il 1740 -12,4%
95 -62,6%
Lajes - PFOO5 | o
| 90 -58,1%
. I 481 Chegadas - 54.662 Cﬁ +0,6% -23,5%
Santa Maria - PFO06 I 446 28,4%
Partidas - 54.682 (ID +1,8% B
1.343 ! 15,3%
Ponta Delgada - PFO07 - 3%
B 1326 20,7%
71 -22,0%
Porto Santo - PFO08 ‘
| 67 -15,2%
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® (O aumento do nimero de passageiros controlados em fronteiras aéreas (12,1%), totali-
zando 18.546.268 passageiros;

® Foram controladas 54.540 embarcag¢des nas fronteiras maritimas, verificando-se um au-
mento de 3,2% face ao ano transato;

Embarcagdes Controladas

Cruzeiro 1.878 -8,6%
Comerciais 22.576 0,7%
Pesca 430 67,3%
Recreio 29.261 5,3%
Outros 395 17,6%

® Diminuicdo do numero de pessoas controladas nas fronteiras maritimas, totalizando
2.238.448 (-0,9%);

Passageiros/Tripulantes Controlados

1.341.004 1.375.837

Passageiros Controlados 1.486.793 (-1,36%)
Tripulantes Controlados ~ 751.655 (-0,03%) 723.680 728.140
74.336
71453 67.051 14.602 11.984 64.358 13.373 11.766 I I
e . e .

2018 2019 | 2018 2019 2018 2019 | 2018 2019 2018

Passageiros Tripulantes Passageiros Tripulantes Passageiros
DESEMBARQUES EMBARQUES ESCALAS

Tripulantes
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Diminuicdo do numero de vistos concedidos em postos de fronteira (-44,8%), em par-
ticular nos postos de fronteira aérea, totalizando 3.448. Esta redugdo decorre das reco-
mendagdes comunitdrias para a restricdo da emissdo de vistos a tripulantes maritimos
que se apresentem nas fronteiras aéreas;

Aumento de 32,9% do numero de recusas de entrada em Portugal a estrangeiros que nao
reuniam as condicGes legalmente previstas para a sua admissdo no Pais;

A maioria das recusas de entrada em territério nacional ocorreu em postos de fronteira
aérea, destacando-se o posto de fronteira no Aeroporto Humberto Delgado em Lisboa
com 4.823 recusas de entrada (96,6%), facto explicavel por ser o principal destino na-
cional de ligagdes aéreas internacionais provenientes de paises terceiros;

Cerca de 79,4% das recusas de entrada incidiram sobre cidaddos nacionais do Brasil
(3.965), sendo as restantes nacionalidades mais relevantes a angolana (202), a guineense-
-Bissau (72) e a senegalesa (54), ndo tendo sido possivel determinar a nacionalidade de
36 pessoas;

Evolugdo das Recusas de Entrada

03 | Auséncia de Documento de Viagem ou Caducado 50 45 65 81 102
04 | Documento Falso ou Falsificado 112 90 78 77 79
05 | Utilizagdo de Documento Alheio 82 42 37 32 49
06 | Auséncia de Visto ou Visto Caducado 328 564 776 1.534 | 2.618
07 | Visto Falso ou Falsificado 13 29 24 18 35
08 | Auséncia de Motivos que Justifiquem a Entrada 532 664 965 1.645 | 1.848
09 | Auséncia de Meios de Subsisténcia 6 19 8 102 24
10 | Indicagdes de Nao-Admissdo no Espago Schengen 118 134 124 118 116
11 | Estrangeiros Menores Desacompanhados 29 48 64 136 106
15 | Cumprimento de Medida Cautelar 1 5 0 2 2
16 | Outras 13 15 2 14 16
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Principais Nacionalidades por Tipo de Recusa

Brasil 9 3 7 2.321 1 1461 | 17 52 84 10 3.965 79,4%
Angola 17 4 3 48 4 119 2 5 202 4,0%
Guiné-Bissau 3 4 9 28 3 21 2 1 1 72 1,4%
Senegal 1 8 1 15 6 15 1 5 2 54 1,1%
Moldavia 18 17 9 1 45 0,9%
Albania 7 4 23 3 37 0,7%
Desconhecidos 9 11 14 1 1 36 0,7%
india 1 7 2 | 22 1 33| 0,7%
Colémbia 8 14 7 3 32 0,6%
Ucrania 1 19 8 3 31 0,6%

Em termos de relevancia qualitativa, no que diz respeito ao controlo documental e eletrénico
(RAPID e PASSE), foram controlados mais 15,3% passageiros que em 2018, representando 79,1%
do total (20.784.716). A expressividade deste recurso ascendeu a 88,6% no controlo de fron-
teira aérea, em contraste com a fronteira maritima (0,8%), havendo a considerar a especifici-
dade de verificagdo prévia das listagens de passageiros e tripulantes.

Controlo documental e eletréonico RAPID e PASSE

TOTAL [ - 16.445.299
Reino Unido [ 4.767.764
Portugal [N 3.738.932

Brasil [l 1.740.413
Estados Unidos da América [l 1.307.574
Irlanda [l 882.010
Canadd [l 501.524
Franca |l 369.273
Espanha [| 297.166
Italia | 271.777
Angola [I 252.093
oUTROS [ 2316.773
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ASILO

Principais indicadores:

Pedidos de protegdo internacional

Estatuto de refugiado

. Autorizagdo de residéncia por protegdo subsididria

‘ Menores ndo acompanhados

Recolocagdo ad-hoc (barcos humanitdrios)

1.849 +45,3%
183 -36,0%
113 -72,1%

46 +27,8%
100 +16,3%

Reinstalagdo - Refugiados

376 +1.039,4%
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ASILO

O SEF é a entidade responsavel pela decisdo sobre aceitagdo de pedidos de protegdo interna-
cional, bem como pela instrucdo dos processos de concessao deste tipo de protegdo, e deter-
minacgdo do Estado responsdvel pela andlise dos pedidos e execucdo da transferéncia para outro
Estado-membro.

Os pedidos de asilo em 2019 aumentaram 45,3%, face ao ano transato, ascendendo a 1.849,
nos quais se incluem os referentes ao mecanismo de recoloca¢do no ambito dos compromissos
nacionais assumidos com a UE.

Evolugdo dos Pedidos de Protegdo Internacional

1.849
1.750

1.469

1.272

896

2015 2016 2017 2018 2019

Territério Nacional

Postos de Fronteira 406

Unidade Habitacional Santo Anténio 9

Estabelecimentos Prisionais 6

Salienta-se que nos pedidos em territorio nacional estdo incluidas as recoloca¢do ad-hoc dos
barcos humanitérios (100).

No que diz respeito a idade e género dos requerentes de asilo, é de salientar que 73,1% dos
pedidos foram apresentados por individuos do sexo masculino, e que, em termos de
caracterizagdo demografica, o grupo etério situado entre os 19-39 representou 67,8% do
total. De sublinhar ainda que 87,3% dos requerentes tinham menos de 40 anos de idade.
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Pedidos de Protegdo Internacional por Género e Idade

985 . Homens
. Mulheres
269
214
146 150
] e
0-18 19-39 40 - 64 +65

Quanto a origem dos requerentes, o continente Africano foi o mais representativo (76,7%),
seguido do Americano (8,7%) e do Asiatico (7,4%). De destacar ainda a subida de 56,3% do
continente Americano em relagdo ao ano anterior.

Em termos globais, as nacionalidades mais representativas sdo as seguintes:

12  Angola 308
22 Gambia 173
32 Guiné-Bissau 160
42 Guiné 128
52 Venezuela 96
62 CongoRD 85
72  Nigéria 82
82 Ucrania 80
92  Senegal 73
102 Camardes 51

Durante o ano de 2019 foram registados 46 processos de protegao internacional de menores
ndo acompanhados, 32 formulados dentro do territério nacional (30 H e 2 M), nacionais da
Guiné Bissau (9), Guiné (6), Gdmbia (6), Senegal (4), Mali (2), Nigéria (2), Serra Leoa (2), Republi-
ca Democratica do Congo (1), e 14 em Posto de Fronteira (6 H e 8 M), nacionais da Republica
Democratica do Congo (6), Guiné (3), Benim, Guiné Bissau, Camaroes, Iraque, Congo.

53



RIFA2019 Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Menores ndo acompanhados requerentes de asilo

73

46
38

36

24

2015 2016 2017 2018 2019

Em termos de reconhecimento de estatuto de protecdo internacional, no ano em andlise, foram
concedidos 183 estatutos de refugiado (286 em 2018), predominantemente a nacionais de
paises asiaticos e, concedidos 113 titulos de autorizacdo de residéncia por protecdo subsidiaria
(405 em 2018), também, maioritariamente a nacionais de paises asiaticos.

Em termos de analise de tendéncias, particularmente no que se refere a concessao de estatuto
de refugiado, observamos uma descida significativa no ano em anélise (-36%). Quanto a con-
cessdo de titulos de autorizagdo de residéncia por protecdo subsididria, verifica-se uma descida
ainda mais acentuada (-72,1%).

Beneficiarios de Protegdo Internacional

—.— AR RH (Autorizacdo Residéncia Prote¢3o Subsidiaria)

~@— REF (Refugiados)

405

2015 2016 2017 2018 2019
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Recolocacdo ad-hoc (barcos humanitarios)

Portugal tem participado no acolhimento voluntario de migrantes resgatados em operagdes de
salvamento realizadas no Mediterraneo, por barcos humanitarios, e desembarcados em Malta
e em ltdlia. Neste contexto, em 2019 Portugal manifestou a sua solidariedade em relagdo a 25
resgates que que ocorreram em alto mar, abrangendo um total de 203 requerentes de protegdo
internacional, dos quais 100 foram transferidos para Portugal (87 H, 12 M e 1 menor ndo acom-
panhado), 52 a partir de Malta e 48 de Italia. A transferéncia destes requerentes, foi efetuada
por razGes humanitarias, ao abrigo do n.2 2 do artigo 17.2 do Regulamento de Dublin, passando
assim a responsabilidade de analise do pedido de protecdo internacional, formulado junto das
autoridades maltesas e italianas, para Portugal.

Destacam-se enquanto nacionalidades mais representativas: Somalia (17), Nigéria (15), Sudado
(11), Costa do Marfim (8), Mali (8), Republica da Guiné (7), Eritreia (6), Camardes (6), Guiné-
-Bissau (5), Egito (4), Senegal (4).

Programa Nacional de Reinstalagao 2018-2019

Ainda no dominio da protegdo internacional (dimensdo externa) Portugal também acolhe refugia-
dos no contexto de um processo de reinstalagdo a partir de paises terceiros. A reinstalagao consiste
num processo de selecdo e transferéncia de refugiados instalados num primeiro pais de asilo para
outro Estado que previamente acordou em conceder-lhes um estatuto durdvel no seu territorio.
Desde 2015, os programas de reinstalacdo da UE apoiaram cerca de 60.000 pessoas que pre-
cisam de protecdo internacional e proporcionaram um abrigo no seio dos paises da EU, de
forma segura e legal.

Neste ambito, entre 2018 e 2019 o Governo Portugués decidiu reinstalar 1.010 refugiados sob
protecdo do ACNUR, 404 provenientes do Egito e 606 da Turquia. Para a implementagdo deste
objetivo, elementos do SEF e do ACM integraram missdes destinadas a identificacdo e selegdo
dos candidatos a reinstalagdo.

No ano de 2019 foram reinstalados e transferidos para Portugal 376 refugiados, 190 Egito e 186
Turquia, totalizando 409 reinstalados transferidos deste Programa (223 do Egipto e 186 da Turquia).
Dos 190 refugiados do Egipto (95 H e 95 M) foram transferidos 77 nacionais da Siria, do Sudado
53, do Sudao do Sul 42, da Etiépia 7, da Somdlia 6 e da Eritreia 5.

Dos 186 refugiados da Turquia (90 H e 96 M) foram transferidos 93 nacionais do Iraque e 93 da Siria.
As missGes de selecdo encontram-se todas concluidas e ocorreram entre margo e agosto de
2019, aguardando-se a comunicagdo da capacidade de acolhimento para os restantes com
origem na Turquia e no Egipto que, de acordo com a Comissdo europeia poderao ser transferi-
dos até 30/06/2021.
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ATUACAO INTERNACIONAL

A atuagdo do SEF a nivel internacional evidencia-se pela partici-
pacgdo nos diversos grupos e comités da Unido Europeia. Por outro
lado, néGo pode ser descurada a relevdncia da atuag¢do do SEF no
dmbito do desenvolvimento dos instrumentos de controlo de fron-
teira (como é o caso do projeto-piloto Smart Borders Package), do
acompanhamento do aprofundamento da Abordagem Global para
as Migragbes e Mobilidade e, sobretudo, da resposta nacional a
crise migratoria do Mediterrdneo (atuag¢do no quadro das agéncias
europeias FRONTEX e EASO) e os trabalhos de recolha e partilha de
informagdo sobre migragdes e asilo no Gmbito da Rede Europeia das
Migragdes (REM).

Refira-se ainda a relevdncia do destacamento de Oficiais de Liga¢cdo
de Imigragdo (OLI) nos principais paises de origem de fluxos migratori-
os para Portugal, bem como das acbes desenvolvidas no dominio da
cooperagdo bilateral e multilateral fora do contexto europeu.
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5.1. PARTICIPACAO EM COMITES E GRUPOS DE TRABALHO UE

No dominio da construgdo da politica comum de imigragao e asilo, os peritos do SEF representam
e defendem as posi¢des nacionais no quadro da discussdo técnica e pericial no ambito dos dife-
rentes Comités e Grupos de Trabalho da Unido Europeia.

Neste contexto, evidencia-se a participacdo de peritos do SEF no Comité Estratégico da Imi-
gracao, Fronteiras e Asilo (CEIFA), no Comité dos Direitos das Criangas, no Grupo de Alto Nivel
do Asilo e da Migracdo (GANAM) e nos Grupos de Trabalho de Integracdo, Migracdo e Afasta-
mento, Fronteiras, Asilo e Vistos.

Presidéncia do Conselho da Unido Europeia em 2019

12 Semestre - Roménia

Durante o primeiro semestre de 2019 o topico mais relevante no ambito das migragdes sob a
Presidéncia Romena foi a situacdo critica nas principais rotas migratdrias para a Unido Euro-
peia, a rota do Leste do Mediterraneo, a rota dos Balcds Ocidentais, a rota do Mediterraneo
Central e a rota do Mediterraneo Ocidental. Em cima da mesa esteve a gestdo integrada de
fronteiras (IBM) nas suas vdarias vertentes, politica (desenvolvida pela Comissdo), técnico-
-operacional (competéncia da EBCG (Guarda Europeia das Fronteiras e Costeira a) e ainda uma
estratégia nacional de cada Estado-membro. A migracdo legal foi igualmente abordada, eviden-
ciando-se a importancia e complementaridade dos dois pilares que a suportam, por um lado
o humanitario, sobretudo no ambito da reinstalacdo de refugiados, e por outro o econémico,
privilegiando os canais legais de migracdo que visam responder as necessidades do mercado de
trabalho dos Estados-membros. Feito o balango dos projetos-piloto de Migrac¢éo Legal, defini-
dos como prioridade pela Comissdo Europeia em finais de 2018, verificou-se que, em 2019, se
envolveram sete Estados-membros e cinco paises terceiros, que cooperaram em varios tipos de
situacGes, desde a migracdo temporaria até a de longa duracéo.

22 Semestre - Finlandia

A Finlandia considerou a implementac¢do do Regulamento da EBCG (Guarda Europeia das Fron-
teiras e Costeira, anterior Frontex), uma prioridade da sua Presidéncia e da prépria Unido Eu-
ropeia. O principal ponto focado foi a relagdo entre esta agéncia e as autoridades dos Estados-
-membros, tendo em conta a necessidade de adaptacdo ao novo conceito de gestdo integrada
de fronteiras (IBM). No ambito da politica de migracdo e asilo, a eficiéncia dos procedimentos
de retorno e a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) ocuparam um lugar de
destaque nos debates do CEIFA. As questdes da intra-mobilidade e da dimensdo externa da
migracdo legal foram abordadas no ambito do debate sobre os respetivos instrumentos legisla-
tivos. Destaca-se ainda a entrada em vigor, em 11 de junho de 2019, dos dois regulamentos de
interoperabilidade entre os sistemas de informag¢do da Unido Europeia no dominio da justica,
liberdade e seguranca e todo o trabalho envolvido na sua elaboragdo e implementacgao.
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Este Grupo de Peritos da Comissdo Europeia, na esfera das Dire¢Ges Gerais da Justica e dos As-
suntos Internos, tem caracter permanente e dedica-se a produgdo de contributos e a partilha
de informacgdo e de boas praticas em matéria de protec¢do e direitos das criangas e jovens em
contexto migratdrio. O seu trabalho é desenvolvido tendo por base ou em vista propostas le-
gislativas relevantes do ponto de vista politico e também iniciativas ndo legislativas.

Entre as atividades desenvolvidas pelo Comité dos Direitos da Crianga, destaca-se a realizagdo,
em 2019, da 42 reunido conjunta de dois Grupos Informais de Peritos da Comissdo Europeia,
um dedicado aos “Direitos da Crianga”, e o outro a “Protegdo das Criangas em Migragdo”, que
debateram os sistemas de assisténcia alternativos a institucionalizagdo para criangas migrantes
e 0s mecanismos de salvaguarda do superior interesse da crianga nos processos de asilo e re-
torno.

O SEF contribuiu, no ambito da sua participagdo no Centro Internacional para o Desenvolvi-
mento de Politicas Migratdrias (ICMPD), para o projeto MIEUX Ill Action Brasil Il, através da
disponibilizagdo de um perito. A missdo em causa teve por objetivo avaliar a situagdo das
criangas e jovens migrantes na fronteira do Brasil com a Venezuela, e analise da capacidade e
eficacia dos mecanismos existentes para a prote¢do de menores migrantes. Destaca-se ainda o
contributo especifico do SEF para o fortalecimento da capacidade de atua¢do das autoridades
brasileiras em procedimentos de entrevistas a criangas e jovens migrantes.

O SEF apresentou contributos especificos no ambito das diversas redes internacionais que in-
tegra, mediante solicitagdes externas e internas no dominio da protegdo e direitos da crianga,
concretamente no que respeita a rece¢do de menores migrantes desacompanhados, reque-
rentes ou ndo de asilo e/ou de outros grupos vulneraveis, as garantias processuais para mi-
grantes menores durante o processo de protec¢do internacional e ainda aos diferentes meca-
nismos de integracdao de menores implementados em Portugal.

A cooperagao internacional continua a ser uma das areas-chave na atuacdo global do SEF no
ambito da implementagdo da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais
de paises terceiros em situacdo irregular. O SEF coordenou-se a vdrios niveis com as instituicdes
europeias e os Estados-membros, através da sua participa¢do ativa na Mesa Redonda de Alto
Nivel sobre Retorno, nas reunides do Ponto de Contacto Direto e da Rede Pré-Retorno, e no
Grupo de Trabalho de analise de dados de retorno.
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O SEF participou em todas as reunides do Comité Schengen, acompanhando portanto a apresen-
tagdo dos relatdrios elaborados na sequéncia das avaliagdes Schengen realizadas junto de varios
Estados Membros, por diversos grupos de peritos, e incidindo sobre as dreas das fronteiras ex-
ternas, do retorno, da cooperacao policial, do SIS/Sirene, e da prote¢édo de dados e vistos.

O SEF assegurou a representagdo nacional no programa EURINT (Iniciativa Europeia de Gestdo
Integrada do Retorno), que partilha boas praticas e atuagdo conjunta junto dos paises de origem
das pessoas a afastar.

Presidéncia do Conselho da UE em 2019 (Roménia - 12 semestre / Finlandia - 22 Semestre)

Ao longo de 2019, as Presidéncias do Conselho da Unido Europeia, sob cuja égide foi criado o
GANAM, registaram os seguintes desenvolvimentos:

® Aabordagem global para migragdo e a mobilidade (AGMM), politica integrada na politica
externa europeia, alcangou desenvolvimentos importantes em especial com o Iraque, a
india, a Turquia e a Libia;

® (Os Projetos Piloto em Migracdo Legal foram apresentados projetos e encontram-se em
fase de implementacao;

® O numero de chegadas através da Rota do Mediterraneo Central tem vindo a diminuir
nos ultimos dois anos, mas continua a registar-se. Os movimentos migratérios ao longo
da rota sdo mistos e as suas caracteristicas encontram-se em constante mutacgdo. Refira-
-se, a titulo de exemplo, que a Argélia e a Tunisia se apresentam cada vez mais como
paises de origem, de transito e de destino;

® (Os recentes desenvolvimentos politicos na Siria e na Turquia fizeram com que, em 2019,
a situacdo migratoéria nos Balcds Ocidentais se revelasse deveras preocupante, sobretudo
no que se refere a rota oriunda da Turquia em direcdo a Grécia;

® Processos Regionais:

2019 fica marcado como o ano em que Portugal se tornou oficialmente pais de referéncia
para o Dominio 4 - Prevengdo e combate a migragdo ilegal, introdugdo clandestina de mi-
grantes e trafico de seres humanos do Plano de Agdo Conjunta de La Valetta do Didlogo
Euroafricano dobre Migracdo e Desenvolvimento (também conhecido como Processo de
Rabat). O SEF estd a desenvolver necessaria estrutura nacional que procedera a recolha,
tratamento, partilha e divulgagdo de dados que constituem o seu contributo para o tra-
balho deste Didlogo.
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Portugal assumiu em 2019 a vice-presidéncia da reunido tematica sobre o Enquadramen-
to Legal e Desenvolvimento de Politicas: Otimizagdo dos Beneficios da Migragdo Laboral
Organizada, realizada no ambito do Processo de Cartum, também designado por Inicia-
tiva para a Rota Migratéria UE-Corno de Africa. A reunido, que teve lugar no Cairo em 24
e 25 de setembro, sob presidéncia egipcia, foi solicitada pelos paises membros daquele
Didlogo com o objetivo de promover os canais legais de migracao definidos no Plano de
Acdo de La Valetta e o préprio mandato de Cartum, ou seja, o reforgco da cooperagao,
mediante a identificacdo e a execucdo de projetos concretos, em especial na luta contra
o trafico de seres humanos e a introducdo clandestina de migrantes.

Apods dois anos decorridos de funcionamento da EBCG (Guarda Europeia das Fronteiras e
Costeira, anterior Frontex), em setembro de 2018 o entdo Presidente da Comissdo Europeia
Jean-Claude Juncker, no seu discurso sobre o estado da Unido, apresentou novas propostas para
assegurar a plena solidariedade da Unido Europeia no dominio da migra¢do e de uma melhor
protecdo das fronteiras externas da Europa, a luz das dificuldades sentidas no terreno e dos re-
sultados obtidos nas avaliacdes de vulnerabilidade.

Novo Regulamento EBCG

Das propostas apresentadas, destaca-se o reforco da EBCG, com a apresentacdo de uma nova
proposta de regulamento (doc. 12143/18, de 13.09.2018), cujo grande objetivo é o de assegurar
que a Unido Europeia disponha coletivamente das capacidades necessdrias para proteger as
suas fronteiras externas, evitar os movimentos secundarios e aplicar de forma eficaz as medidas
de retorno de migrantes em situagdo irregular.

Esta nova proposta EBCG foi sendo discutida nas varias instancias europeias desde entdo e ao
longo de 2019, culminando com a sua publicagdo no dia 13 de novembro 2019 (Regulamento
(UE) 2019/1896), cuja entrada em vigor teve lugar em dezembro de 2019.

O Grupo de Trabalho “Fronteiras” esteve fortemente envolvido na negociacdo deste novo Regu-
lamento Frontex, tendo contado com o envolvimento empenhado das varias forcas e servicos
de seguranca nacionais nos debates, e em particular do SEF. A posicdo privilegiada do SEF nesta
matéria resulta, ndo s6 do exercicio das suas competéncias, como também da sua participagao,
juntamente a GNR, no Grupo de Peritos (da Comissdo Europeia) para apoio a implementacgdo do
novo Regulamento da EBCG, nomeadamente na preparagao dos atos de execucdo, cuja primeira
reunido teve lugar no dia 05 de julho 2019.

A este Grupo de Peritos sucederd, em 2020, o Comité da Guarda Europeia das Fronteiras e
Costeira, previsto no atual Regulamento EBCG. Como também estabelecido no referido regula-
mento, a Agéncia Frontex deu inicio, em dezembro de 2019, ao recrutamento e formagéo tendo
em vista a assegurar um numero adequado de efetivos do pessoal estatutario para os primeiros
destacamentos do corpo permanente e, bem assim, para a criacdo da unidade central do Sis-
tema Europeu de Informagédo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS).
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De recordar que a dotagdo de pessoal para a constituicdo do Corpo Permanente, tendo em
atencdo as trés diferentes categorias, bem como o respetivo apoio financeiro, constituem um
sério desafio a nivel nacional.

Manual Pratico para os Guardas de Fronteira

Também no fim de 2019 (em outubro), foi lancado o Manual pratico sobre a cooperagdo euro-
peia no que respeita as fungdes dos Guardas de Fronteira (previsto no anterior Regulamento
GEFC - art.2 532 e igualmente no art.2 692 do novo Regulamento GEFC 2.0). Este Manual foi
elaborado pela Comissdo Europeia, em estreita cooperagao com os Estados-membros, a Agén-
cia Europeia da Seguranga Maritima, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e a
Agéncia Europeia de Controle das Pescas. A nivel nacional, refira-se que, a par das outras Forgas
e Servicos de Seguranca, o SEF também contribuiu para a redagao deste manual.

Interoperabilidade dos sistemas de informagao

No dominio do Pacote “Fronteiras Inteligentes”, as propostas legislativas que criam um quadro
para a interoperabilidade entre os sistemas de informagdo da UE no dominio da justica e dos
assuntos internos continuaram a ser debatidas nas varias instancias UE, com participacdo ativa
do SEF, até maio de 2019, data em que foram adotados pelo Conselho:

® Regulamento Interoperabilidade (UE) 2019/817 (Fronteiras e Vistos);

® Regulamento Interoperabilidade (UE) 2019/818 (Cooperagdo Policial e Judicidria, asilo e
migracdo).

Estes regulamentos entraram em vigor em 11 de junho de 2019, tendo a primeira reunido do
Comité Interoperabilidade tido lugar em 19 de setembro, com a participagdo do Sistema de
Seguranga Interna - SSI (entidade responsavel pela coordenagdo da implementagdo da in-
teroperabilidade a nivel nacional), e pelo SEF, o Servigo de seguranga responsavel pelo maior
numero de sistemas de informag¢do no dominio dos assuntos internos (90%).

Ao longo de 2019, foi possivel a definigdo do modelo de governagdo da implementagao da
interoperabilidade, a identificagdo dos principais eixos de intervengdo, a designagao dos prin-
cipais atores e interventores no processo (foi para o efeito estabelecido um grupo de trabalho
interministerial), e a definigdo de um plano nacional de implementagdo sob responsabilidade
do SSI, em estreita colaboragdo com as Forgas e Servigos de Seguranca do Ministério da Admi-
nistragdo Interna e do Ministério da Justica, com especial relevancia para o SEF.

Pacote “Fronteiras Inteligentes” (implementagdo do sistema ETIAS/EES)

Recorde-se que a revisdo deste Pacote “Fronteiras Inteligentes” inclui uma proposta de criagdo
do Sistema ETIAS - Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagdo de Viagem (Regulamento UE
n.2 2018/1240 de 12 setembro) e o estabelecimento de um Sistema de Entradas e Saidas - EES
(Regulamento UE n.2 2017/2226 de 30 de novembro), acompanhado de uma proposta de al-
teragdo do Codigo das Fronteiras Schengen referente aos controlos sistematicos e reintrodugdo
das fronteiras internas.
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Estes sistemas serdo financiados, na sua maioria, através de fundos comunitarios e pelas agén-
cias europeias de Fronteiras (EBCG e eu-LISA).

Na sequéncia da adogdo dos regulamentos supramencionados e tendo em vista a preparagao
da suaimplementacao, foi realizada uma reunido entre o SEF e a Comissao Europeia, em Lisboa,
no dia 17 de maio), com participacdo do SSI. No contexto da implementagao do sistema ETIAS,
mais concretamente na preparagao da vinculagado das Unidades Nacionais ETIAS a Unidade Cen-
tral, foi criado um Grupo de Trabalho no ambito da EBCG, cuja primeira reunido teve lugar em
outubro de 2019, e a segunda em dezembro do mesmo ano.

A luz dos novos desafios resultantes das alteracBes nos fluxos migratdrios e das subsequentes
novas preocupacdes ao nivel da seguranca, e a par da prdpria evolugdo tecnoldgica, assistimos
em marco de 2018 a reforma da Politica Comum da UE em matéria de Vistos, com uma nova
proposta de alteracdo do Cédigo de Vistos (Regulamento (CE) n2 810/2009) e uma proposta de
revisdo do Sistema de Informagdo sobre Vistos - Sistema VIS (Regulamento 767/2008).

As propostas legislativas de revisdo destes dois instrumentos normativos tém vindo a ser objeto
de andlise e acompanhamento ativo dos debates nas varias instdncias da Unido Europeia por
parte das Forgas e Servicos de Seguranca nacionais, em particular do SEF, em estreita colabo-
ragcdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, entidade nacional com a maior responsabi-
lidade em matéria de politica comum de vistos.

Em 20 de junho de 2019 foi adotado o Regulamento UE 2019/115, que altera o atual Cédigo
Comunitario de Vistos. A data prevista para a entrada em vigor deste regulamento é o dia 2 de
fevereiro de 2020.

Foi desde logo identificada a necessidade de assegurar, paralelamente, a plena interoperabili-
dade do Sistema de Informacédo de Vistos - VIS, uma vez que a respetiva proposta de revisdo ira
impor uma obrigatoriedade na verificacdo dos pedidos de vistos nas bases de dados de segu-
ranca e de migracdo, nomeadamente do EES, do SIS (Sistema de Informacédo de Schengen) e do
ECRIS (Sistema Europeu de Informacdo sobre Registos Criminais).

Realca-se, portanto, a importancia da adogcdo do anteriormente referido Regulamento In-
teroperabilidade (UE) 2019/817 (Fronteiras e Vistos). A par da adogdo destes dois normativos
comunitarios, esta prevista para o inicio de 2020 a aprovacdo do Manual de Vistos (revisto),
contendo as regras aplicaveis a concessdo de vistos Schengen consulares e de vistos Schengen
na fronteira externa, bem como as regras relativas a prorrogacdo e cancelamento de vistos no
territério dos Estados-membros.

63



RIFA2019 Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O SEF participou em todas as reunides deste Grupo, nas quais foi amplamente discutido o
funcionamento do mecanismo de avaliagdo Schengen (Regulamento UE n.2 1053/2013). As
reunides serviram essencialmente para apresentar, debater e analisar os pontos de vista de
cada um dos Estados-Membros relativamente ao primeiro ciclo de avaliacdao plurianual, e
aprovar varios planos de agdo para as matérias de retorno, protecdo de dados, SIS, vistos e
cooperacdo policial.

5.2. AGENCIAS E REDES EUROPEIAS

Interoperabilidade dos Sistemas

Em novembro de 2018, também a Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Segurancga e Justica (eu-LISA) viu o seu
Regulamento (doc. 2018/1726) ser reforcado a luz das recentes propostas apresentadas, no-
meadamente as decorrentes da necessidade de assegurar a interoperabilidade dos sistemas de
informacdo da Unido Europeia no quadro das fronteiras e vistos e no dominio da cooperacao
policial e judiciaria, asilo e migracdo. O SEF acompanhou e participou, e contribuiu significati-
vamente para os debates promovidos pela agéncia eu-LISA e no ambito das varias entidades e
instancias em matéria de interoperabilidade dos sistemas.

Criado pelo Regulamento (UE) n.2 439/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho e tem um
papel fundamental na aplicagdo pratica do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA).

Visa reforgar a cooperagdo pratica em matéria de asilo e auxiliar os Estados-membros no
cumprimento da sua obrigacdo, a nivel europeu e internacional, de conceder protegao as
populacgdes afetadas.

O EASO atua como um centro de conhecimento especializado em matéria de asilo e presta,
igualmente, apoio aos Estados-membros cujos sistemas de asilo e acolhimento estdo sujeitos
a pressOes excecionais.

Portugal assegura, ao nivel do EASO, a sua participagdo e cooperagdo em diversas iniciativas
e grupos de trabalho, particularmente nas seguintes matérias: reinstalagdo e recolocagao,
indicadores estatisticos, condi¢gdes de acolhimento, e qualidade de procedimentos.
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® Participagdo no desenvolvimento conjunto de um maodulo de formagdo para apoio aos
peritos, instituicdes e organizagdes dos Estados-membros. Este médulo de formagao, em
matéria de reinstalagdo, passard a integrar o Curriculum Comum Europeu em matéria de
asilo;

® Participagdo no grupo de trabalho destinado ao desenvolvimento de um guia pratico do
EASO em matéria de qualificagdo para a protecgdo internacional.

Visa prestar apoio aos paises da UE e aos paises associados de Schengen na gestdo das suas
fronteiras externas, contribuindo para a harmonizagdo dos controlos nas fronteiras da UE.

O SEF, enquanto Ponto Focal Nacional de Contato para a FRONTEX (NFPOC/National Frontex
Point of Contact), procede a coordenacdo logistica da participacdo portuguesa nas operagdes
de controlo da fronteira externa da UE, bem como de busca e salvamento no Mediterrdaneo no
ambito da resposta a crise de migrantes e refugiados, articulando a resposta nacional com as
diferentes forcas de seguranca e de defesa.

O SEF participou em 11 Operagdes, nomeadamente:

® Information Exchange;

® ]O Alexis;

® ]O Coordination Points Air;

® JO FOA Land;

® ]O Focal Points Air;

® JO Focal Points Land;

® ]O Focal Points Sea - Neptune;

® ]O Indalo;

® JO Poseidon Readmission Activities;
® JO Themis;

® Joint Return Operation.
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5.3. ABORDAGEM GLOBAL PARA A MIGRAGAO E MOBILIDADE

Portugal esteve presente nos seguintes eventos:

® Comité de Pilotagem (CoPil) de 03/06/2019, em Bruxelas, na qual teve lugar a passagem
da presidéncia do Burquina Faso para a Franga;

® Comité de Pilotagem (CoPil) de 13/11/2019, na qual foram apresentadas as propostas
dos Estados Parceiros para a revisdo do Plano de A¢do de La Valetta;

® Reunido técnica sobre gestdo de fronteiras em Madrid (julho de 2019), na qual o SEF fez
uma apresentagdo sobre gestdo integrada de fronteiras (IBM) em Portugal;

® Reunido Técnica sobre Auxilio a Migracdo llegal, em Abidjan (outubro de 2019) para es-
tabelecer um contacto bilateral com o Gabdo para discutir a questdo de sermos pais
referéncia do dominio 4 do Plano de Ag¢do de La Valetta.

Realizou-se em 4 de fevereiro de 2019, sob a égide da Presidéncia Romena do Conselho da
Unido Europeia (PRES RO), uma reunido do Grupo de Trabalho Amigos da Presidéncia sobre o
Mecanismo Integrado de Resposta Politica a Situagdes de Crise e sobre a implementagdo da
Clausula de Solidariedade (IPCR/SCI). Em sede desta reunido foram debatidas varias questdes,
destacando-se a gestdo de crises transfronteiricas e a previsdo de realizagdo de um workshop
neste dominio, bem como a realizagdo de uma reunido informal ao nivel da Crisis Communica-
tor’s Network, que teve lugar em 1 de margo de 2019. A PRES RO confirmou a sua intengdo de
manter ativo o IPCR no quadro da crise de migracao e de refugiados vigente, mantendo-o no
mesmo nivel operacional estabelecido pelas Presidéncias anteriores. Esta linha foi seguida pela
Presidéncia Finlandesa do Conselho da Unido Europeia, que lhe sucedeu (PRES Fl).

O SEF esteve presente na Reunido Anual de Altos Funcionarios (SOM) do Processo de Buda-
peste (Parceria migratdria na Regido de Implementacdo resultante da Reunido Conjunta dos
Trés Grupos de Trabalho Regionais, das Rotas da Seda), que decorreu de 4 a 5 de dezembro
em Istambul. Aproveitando esta oportunidade, foi finalizado o Plano realizada em Skopje. Foi
feito o balanco das atividades dos projetos que fazem parte deste didlogo, bem como de outros
projetos que apoiam a implementacdo do Call for Action.
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Portugal copresidiu a reunido técnica Legal Frameworks and Policy Development: Optimising
the Benefits of Organised Labour Migration, realizada no Egito em 24 e 25 de setembro de
2019, tendo estado presente com uma delegacdo de 5 elementos, dos quais trés elementos do
SEF.

5.4. COOPERACAO POLICIAL

A Cooperagao policial, no ambito dos Estados-membros e paises terceiros permitiu e contribuiu
ndo so para uma melhoria das acGes investigatdrias, como potencia a sua acdo além-fronteiras.

Indicages SIS 2019:
Descobertas de Indica¢des (HITS) em Portugal — Ambito SEF 1.033
Ambito SEF - Artigo 242 do SIS Il (artigo 962 CAAS - estrangeiros ndo admitidos) 546
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1002 CAAS - documentos em branco extraviados, roubados ou desviados) 20
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1009 - documentos emitidos extraviados, roubados ou desviados) 467
Indicagdes portuguesas descobertas noutros Estados-membros 342
Ambito SEF - Artigo 242 do SIS Il (artigos 962 CAAS - estrangeiros ndo admitidos) 73
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1002 CAAS - documentos em branco extraviados, roubados ou desviados) 0
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1002 - documentos emitidos extraviados, roubados ou desviados) 269
Validagdo de indicacGes do artigo 242 do SIS Il (962 da CAAS) 361
Eliminag6es do artigo 242 do SIS Il (962 da CAAS) 33
Eliminag6es do artigo 382 do SIS 1l (1002 da CAAS) 16.579
Prorrogagao de indicagGes do artigo 242 do SIS 11 (962 da CAAS) 492
Consultas prévias para analise de prorrogagdo 1.019
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5.5. COOPERACAO BILATERAL E MULTILATERAL

OrganizagGes supranacionais

Ao longo do ano de 2019, teve lugar um conjunto de reunides no ambito da Comunidade dos Pais-
es de Lingua Portuguesa (CPLP), cujo objetivo fundamental foi debater a mobilidade de cidad3os
no espaco CPLP e contribuir para o respetivo incremento, em especial no contexto da negociagao
do Projeto de Acordo sobre a Mobilidade no espago CPLP. Realizaram-se as seguintes reunides:

® 22 e 23/04/2019 - XIll Reunido do Conselho de Diretores Nacionais de Migracgdo, Es-
trangeiros e Fronteiras da CPLP;

® 24/04/2019 - V Reunido dos Ministros do Interior e da Administragdo Interna da CPLP;

® 27e28/05/2019 - Il Reunido Técnica Conjunta sobre Mobilidade na CPLP (TCM CPLP);

e 27¢e28/06/2019 - Ill Reunido TCM CPLP extraordindria;

e 19/07/2019 - XXIV Reunido do Conselho de Ministros da CPLP;

® 29e30/10/2019 - IV Reunido Técnica Conjunta sobre a Mobilidade na CPLP.

Ao longo do ano de 2019, o SEF participou nas reunides do Grupo da Direcdo e esteve presente
na Conferéncia Anual de Viena - “Breaking the gridlock and moving forward: recommendations
for the next five years of EU migration policy”, no més de novembro.

O Comité Europeu de Prevencgdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degra-
dantes do Conselho da Europa realizou uma visita a Portugal no dia 3 de dezembro de 2019,
sendo que o SEF ficou responsavel pelo necessario reporte didrio, antes, durante e apds a visita.

O SEF integrou a delegagdo portuguesa, composta por 27 elementos de vérios ministérios, - na
apresentacdo e defesa do relatério nacional no ambito da 32. Exame Periddico Universal (UPR),
mecanismo intergovernamental do Conselho de Direitos Humanos da Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU). Este mecanismo consiste na revisdo interpares, envolvendo organizagées ndo
governamentais e instituicGes nacionais de Direitos Humanos, e na avaliacdo quadrienal da si-
tuacdo de direitos humanos de todos os Estados membros da ONU, com o objetivo de melhorar
a situacdo dos direitos humanos e combater as violagdes destes direitos onde quer que ocorram.
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Cooperagao Bilateral
Cimeira Luso-Cabo-verdiana

O SEF contribuiu para a prepara¢do da V Cimeira Luso-Cabo-verdiana, que teve lugar nos dias
12 e 13 de abril, em Lisboa e participou ativamente na reunido bilateral entre os Ministros da
Administracdo Interna de Portugal e Cabo Verde, que decorreu a margem da Cimeira, na manha
de 13 de abril. O SEF participou, ainda, na reunido da Subcomissdo para as Migra¢des (Dire¢do
Geral de Politica Externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE/DGPE)) realizada no
dia 8 de abril), intervindo em particular no dominio das conclusdes operativas dai resultantes.

Cimeira Luso-Brasileira

O SEF contribuiu para a preparagao da VIII Cimeira Luso-Brasileira, que teve lugar no dia 19 de se-
tembro, em Brasilia. Os contributos incidiram essencialmente sobre matérias relacionadas com:
® Mobilidade na CPLP;

® Emissdo de certiddes de antecedentes criminais no quadro do Projeto Tratado de Porto
Seguro (inserto no Projeto WAT-Web Application Tools);

® Numero de brasileiros ndo admitidos em aeroportos nacionais;
® Atrasos na emissdo de vistos a estudantes brasileiros;

® |Inclusdo de nacionais brasileiros no Programa Rapid4all.

Oficiais de Ligagdo de Imigragao (OLI)

Em 2019, o SEF assegurou a presenga de Oficiais de Ligacdo de Imigracdo (OLI) em Angola,
Brasil e Cabo Verde. As comissdes de servico terminaram, entretanto, em 22 de novembro,
encontrando-se previsto o destacamento de novos OLI para estes paises em fevereiro de 2020,
bem como para a Guiné-Bissau e o Senegal.
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Recegao pelo SEF de Delega¢des com vista a partilha de boas praticas

Projeto IREM - Iniciativa para o recrutamen-
to justo em Marrocos.

Marrocos OoIM

Apoiar os esforgos da Turquia para a gestdo

Turquia OIM da migracio

Competéncias do SEF nas areas de fron-
Alemanha Escola Superior de Policia teiras, investigacdo criminal e documentagao
de seguranca

Angola Servigo de Migragdo e Aumento de pedidos de asilo por parte de
& Estrangeiros de Angola (SME) | cidaddos angolanos
. . - (Projeto de) Protocolo de Cooperagdo em
Angola servigo de Migragdo e matéria de Gestdo de Migragdes e do Controlo

Estrangeiros de Angola (SME)

de Fronteiras (retomar das negociagdes)

Participagdo em projetos com Organizagdes/Grupos/Projetos Internacionais

Projeto WAT (Web Applications Tool)

O Projeto WAT, cofinanciado pela Unido Europeia no ambito das ag¢des diretas da Comissao Eu-
ropeia, destina-se a facilitar o acesso dos imigrantes aos servigos de legalizagdo disponibilizados
digitalmente pelos paises de destino. O SEF é parceiro neste projeto, liderado pelo IND (Servigo
de Imigragdo e Nacionalizagdo) dos Paises Baixos, e cujo consdrcio integra ainda instituicdes
similares da Roménia, da Finlandia e da Suécia.

O papel do SEF neste projeto ao longo de 2019 tem sido o de desenvolver agdes, nomeada-
mente, com o Instituto dos Registos e do Notariado e com o Consulado do Brasil em Lisboa.

No que respeita a atividade do SEF, o projeto WAT divide-se em trés dreas de agao:

® “Tratado Porto seguro”, resultante da cooperagdo do SEF com o Consulado do Brasil em Lisboa;
® My Sef, a aplicacdo que permite simplificar o acesso a informacao;

® Chatbot, a utilizagdo das novas tecnologias ligadas a robdtica para responder as questées
colocadas pelos utilizadores.
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O projeto WAT devera estar concluido no ano de 2020.

Projeto RIMM - Reinforcement of Integrated Migration Management (MIIGR/2016/381-152)

O projeto, com financiamento comunitario global de 1 090 280,69 euros, destina-se a contribuir
para a regulacdo dos fluxos migratérios entre a Unido Europeia e os paises parceiros e be-
neficiarios. O projeto RIMM, liderado por Portugal através do SEF, tem como parceiro Sdo Tomé
e Principe e como beneficidrios a Guiné-Bissau e Cabo Verde.

As atividades do projeto decorrem das suas duas vertentes fundamentais: o desenvolvimento
das capacidades locais para o controlo de fluxos migratérios (capacity building); e a prevengao
do trafico de seres humanos para efeitos de exploracdo laboral e sexual, especialmente de
menores.

Projeto GESTDOC

Em maio de 2018, no ambito da 62 reunido do Conselho do Fundo Fiducidrio de Emergéncia da
Unido Europeia para Africa, foram aprovados dois projetos promovidos pelo Camdes, Instituto
da Cooperagdo e da Lingua (CICL), um deles o projeto GESTDOC - Moderniza¢do e Reforgo das
Cadeias de Identificagdo e Seguranca Documental. O GESTDOC tem como objetivo modernizar
as cadeias de gestdo segura de identidades e a seguranga dos documentos num prazo de im-
plementagdo de 48 meses, ao longo dos quais sera aferido o contributo do projeto para a luta
contra o trafico de seres humanos, a reducdo da fraude documental, a melhoria do controlo das
fronteiras e o fortalecimento da cadeia de identidade (incluindo a emissdo de identificagdo civil
e de documentos de viagem).

Em abril de 2019, apds revisdao do documento de projeto e do orgamento a pedido da Comissdo
Europeia, e de consulta as embaixadas de Cabo Verde e da Guiné Bissau, o Acordo de Delegacao
foi remetido a Comissdo Europeia, que procedeu a respetiva assinatura no fim de junho de
2019.

Seguiu-se a aprovacgado pelo CICL e a assinatura do Acordo de Contribui¢cdo do GESTDOC - Mo-
dernizacgdo e Refor¢o da Cadeia de Identificacdo e Seguranga Documental em Cabo Verde e na
Guiné-Bissau, em 05 de julho de 2019, pela Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e
da Cooperagao (SENEC).

O periodo de implementagdo iniciou-se em 6 de julho de 2019, decorrendo o periodo opera-
cional entre 2019 e 2023, com um or¢amento financiado em 5 milhdes de euros.

No fim de 2019, decorreu a fase de recrutamento da equipa de implementagdo do Instituto
Camdes (em agosto foram publicitadas as vagas e em setembro teve inicio a fase das entrevis-
tas). Em dezembro, o Instituto Camd&es encetou a fase de elaboragao dos protocolos de parce-
rias entre as varias entidades participantes e o Instituto Camdes, no qual se inclui o SEF, tendo
em vista a operacionalizagdo do projeto no terreno.
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PROJETOS

Na prossecugdo dos seus objetivos fundamentais de controlar a
circulagdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividades
de estrangeiros em territorio nacional e de superintender todas as
questbes e medidas inerentes, o SEF procura otimizar os recursos
financeiros disponiveis, recorrendo, sempre que possivel, a cofinan-
ciamento comunitdrio.

A necessidade de implicar a estrutura e arquitetura de financia-
mento da Unido Europeia no quadro financeiro plurianual para o
periodo de 2014 a 2020, enquanto objetivo, justifica a existéncia
dos Fundos para o Asilo, Integragcdo e Migragdo - FAMI e o Fundo
Seguranga Interna - FSI.
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QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

Na prossecugdo dos seus objectivos fundamentais de controlar a circulagdo de pessoas nas
fronteiras, a permanéncia e actividades de estrangeiros em territorio nacional e de superin-
tender todas as questdes e medidas inerentes, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
procura optimizar os recursos financeiros disponiveis, recorrendo, sempre que se justifique, a
co-financiamento comunitario.

A necessidade de implicar a estrutura e arquitetura de financiamento da Unido Europeia no novo
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014 a 2020, enquanto objectivo, justifica a existén-
cia dos Fundos para o Asilo, Integragdo e Migracdo - FAMI e o Fundo Seguranga Interna - FSI.

FUNDO PARA O ASILO, MIGRAGAO E INTEGRAGCAO (FAMI)

Por um lado, o FAMI visa contribuir para uma gestdao mais eficiente dos fluxos migratérios e
para a execucao, reforco e desenvolvimento da politica comum relativamente a matérias como
o asilo, a protecdo subsidiaria e temporaria, bem como a politicas comuns relativamente a ma-
térias como a migracdo. Este Fundo esta alinhado aos direitos e principios consagrados na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e concorre aos seguintes objectivos:

e Reforgar e desenvolver o Sistema Comum Europeu de Asilo, em todas as suas dimensdes;

® Apoiar a migra¢do legal para os Estados-membros, alinhado com as necessidades
econdmicas, sociais e do mercado de trabalho, assegurando em paralelo, a integridade
dos sistemas de imigragdo dos Estados-membros, e promovendo a integragao efetiva dos
nacionais de paises terceiros;

® Promover estratégias de regresso equitativas e eficazes nos Estados-membros, que con-
corram para a luta contra a imigracdo ilegal, assegurando a sustentabilidade dos regres-
sos e readmissdo efetiva nos paises de origem e de circulagao;

® Aumentar e promover valores como a partilha, solidariedade e cooperagao pratica entre
os Estados-membros, assegurando a equidade da populagdo vulneravel por via dos fluxos
migratorios.

O SEF é executor de oito projetos financiados pelo FAMI em 2019, nomeadamente:

Casos Especiais - Transferéncia e Recolocagao

Este projeto visa implementar as decisGes de transferéncia e recolocagao em Portugal, de 1.323
pessoas deslocadas, de acordo com a Decisdo UE n.2 2016/1754, de 22 de setembro de 2016.

RUNF - Reinstalagdao Um Novo Futuro

Este projeto pretende garantir a maxima execug¢dao do compromisso nacional de reinstalacdo de
Portugal para 2018 e 2019, 1010 refugiados provenientes do Egipto e da Turquia, no ambito do
programa de reinstalacdo do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR).
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Pretende-se, com a realizacdo de missdes de selecdo, assegurar tanto a elegibilidade dos can-
didatos em termos de seguranca nacional, como um ajustamento mutuo das expectativas dos
refugiados com as condig¢des existentes em Portugal.

CATA - Centro de Acolhimento Temporario de Almogageme

Este projeto pretende melhorar a qualidade e a capacidade de detengdo de cidadaos nacio-
nais de paises terceiros (NPT) em situagdo irregular, salvaguardando os direitos fundamentais
desses cidaddos, e reduzindo os custos associados as operagdes de afastamento.

Reinstalagdao 2018-2019

Este projeto visa implementar as decisdes de reinstalagdo em Portugal, de 955 pessoas desloca-
das, de acordo com a Decis&o C (2018) 1008, de 22/02/2018, no contexto da pledge de 2018-2020.

PRO - Regresso a Origem

Este projeto pretende promover o afastamento de territdrio nacional de cidaddos de paises ter-
ceiros objeto de uma decisdo de afastamento/expulsdo para o seu pais de origem e concretizar
a efetivacdo do retorno, sempre que necessario, com recurso a escoltas, contribuindo para a
seguranca do territério da Unido Europeia.

Recomecgar

Este projeto visa assegurar as condi¢Ges para total cumprimento do compromisso nacional de
solidariedade para com a Grécia, de recolocar em Portugal 100 beneficiarios e requerentes de
protecdo internacional que se encontram naquele Estado Membro.

Amigra

Este projeto visa promover a captacdo de NPT que contribuam positivamente para a economia
do pais, através da melhoria na qualidade dos servigos de apoio a migragao legal existentes.

Casos Especiais - Transferéncia e Recolocagao - Embarcagoes

Este projeto visa implementar as decisGes de transferéncia e recolocagdo, conforme Decisdo
C(2019)4005, de 04/06/2019, no contexto da revisdo do Programa Nacional do FAMI, na qual
foi contemplada uma reafectacdo de 3.900.000,00€ para a Recolocagdo - “Member State re-
colocations”, que permite a recolocagao de 650 pessoas, provenientes da Grécia ou Italia.

75



RIFA2019 Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Tabela do FAMI

Casos Especiais: 25 de 31de
Transferéncia e setembro margo 7.938.000,00 € n/a 7.938.000,00 €
Recolocagao 2015 2019
Reinstalagdo: Lde 31de
Um NovogFut-uro janeiro dezembro 311.325,13 € 77.831,28€ 233.493,85 €
2018 2020
mento Termporivio || 1de | 31de
P janeiro | dezembro | 1.209.151,50€ |  302.287,88€ 906.863,63 €
de Almogageme 2018 2022
(CATA)
Reinstalagao 9 de 30 de
2018-2013 dezembro junho 9.550.000,00 € n/a 9.550.000,00 €
2017 2020
PRO - Regresso a Lde 31de
Origem J setembro | dezembro 1.995.750,00 € 498.937,50 € 1.496.812,50 €
8 2018 2021
1de 31de
Recomegar fevereiro janeiro 498.533,43 €| 124.633,36 € 373.900,07 €
2019 2021
1de 31de
Amigra janeiro dezembro 1.626.675,00 € | 406.668,75 € 1.220.006,25 €
2018 2022
~ janeiro setembro 3.900.000,00 € n/a 3.900.000,00 €
Recolocagao -
~ 2019 2021
Embarcagoes
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FUNDO SEGURANCA INTERNA (FSI)

Por outro lado, o FSI visa assegurar o elevado nivel de seguranga na Unido Europeia, e concorre
aos seguintes objectivos:

® Preveniracriminalidade, inclusivamente a transnacional, a grave e organizada, bem como
reforcar a coordenacgdo e a cooperagdo entre as autoridades nacionais e responsdveis dos
Estados Membros com os paises terceiros e as organiza¢des internacionais relevantes
pela aplicagdo da lei, incluindo a Europol e outros organismos competentes da Unido;

® Fortalecer a capacidade dos Estados-Membros e da Unido na gestdo eficaz dos riscos
inerentes a seguranca e protecgdo das pessoas e infraestruturas face a fenémenos como
o terrorismo, entre outros.

No ambito do FSI decorrem dois instrumentos de apoio financeiro dirigidos, numa vertente,
a cooperagdo policial, a prevengdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises (Regula-
mento FSI - Cooperagdo Policial) e noutra vertente, dirigido ao dominio das fronteiras externas
e de vistos (Regulamento FSI - Fronteiras e Vistos).

O SEF é executor de cinco projetos financiados pelo FSI em 2019, nomeadamente:

Fronteira Segura
Este projeto contempla um upgrade tecnoldgico no Sistema de Seguranca fisica e ldgica da

gestdo e controle das Fronteiras que evolua para o conceito de fronteiras Inteligentes, refor-
¢ando a imagem positiva e de vanguarda tecnoldgica do pais.

RAPID - Ultima Geracdo

Este projeto pretende dar resposta a necessidade nacional identificada de continuar o upgrade
de ABC Gates nos postos de fronteira aéreos e iniciar o processo de implementacdo relativa-
mente aos postos de fronteira maritimos de acordo com as orienta¢des da Frontex (EBCG),
cumprindo desta forma as normas comuns da Unido Europeia em matéria de controlo de fron-
teiras.

Entry-Exit System (EES)
Este projeto visa o desenvolvimento e implementac¢do do EU EES, em conformidade com o dis-
posto no artigo 642, n.%s 1, e 2), do Regulamento (UE) 2017/2226.

NSIS_SCHEVAL
Este projeto visa a implementagdo das Recomendacgdes das AvaliagGes Schengen 2017, em con-
formidade com o regulamento (UE) n.2 1053/2013 de 7 de outubro de 2013.
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Apoio Operacional de Vistos

Este projeto visa assegurar a manutengdo dos sistemas que suportam a rede de pedidos de
visto e a recolha de dados biométricos e dos equipamentos associados, bem como a monitori-
zagdo da qualidade do seu desempenho. Visa ainda assegurar o cumprimento dos requisitos re-
sultantes da aplicagdo do Cddigo de Vistos e um padrdo de resposta fidvel, segura e constante.

Tabela do FSI

1de 31de
Fronteira Segura janeiro dezembro 781.081,61 € 195.270,40 € 585.811,21 €
2017 2019
RAPID 1de 31de
Ultima Geracio outubro dezembro 5.186.901,80 € | 1.296.725.45 € 3.890.176,35 €
¢ 2018 2022
1de 31de
NSIS_SCHEVAL margo dezembro 1.014.250,00 € 256.562,50 € 760.687,50 €
2019 2021
1de 31de
EES maio dezembro 6.412.600,00 € n/a 6.412.600,00 €
2019 2022
Apoio Operacional 1de 31de
dt’:Vistoz janeiro dezembro 211.240,00 € n/a 211.240,00 €
2018 2022
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ANEXOS ESTATISTICOS

TABELAS:
Evolugdo da Populagéo Residente

Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Tendo em vista a melhoria da informagdo estatistica foi adoptada
uma lista de paises desenvolvida pelo SEF para fins estritamente es-
tatisticos, sem que da mesma se possam extrair juizos ou inferén-
cias de qualquer outra indole, nomeadamente de natureza politica.

Por regra, as designagbes sequem a terminologia utilizada na lin-
gua portuguesa. Nos casos em que eram admissiveis mais do que
uma designag¢do, optou-se pela que se afigurava como a mais co-
mummente utilizada. Por razées de ordem prdtica, privilegiou-se a
clareza das designacbes. Neste sentido, evitaram-se, tanto quanto
possivel, as referéncias geogrdficas, bem como as referéncias politi-
cas. Nos registos histdricos foi mantida a terminologia dos paises
vdlidas a essa mesma época.
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Evolugdo da Populagao Residente

1980 50.750 50.750

1981 54.414 54.414 7,22%

1982 58.667 58.667 7,82%

1983 67.485 67.485 15,03%
1984 73.365 73.365 8,71%

1985 79.594 79.594 8,49%

1986 86.982 86.982 9,28%

1987 89.778 89.778 3,21%

1988 94.694 94.694 5,48%

1989 101.011 101.011 6,67%

1990 107.767 107.767 6,69%

1991 113.978 113.978 5,76%

1992 123.612 123.612 8,45%

1993 136.932 136.932 10,78%
1994 157.073 157.073 14,71%
1995 168.316 168.316 7,16%

1996 172.912 172.912 2,73%

1997 175.263 175.263 1,36%

1998 178.137 178.137 1,64%

1999 191.143 191.143 7,30%

2000 207.587 207.587 8,60%

2001 223.997 126.901 350.898 69,04%
2002 238.929 174.558 413.487 17,84%
2003 249.995 183.655 433.650 4,88%

2004 263.322 183.833 447.155 3,11%

2005 274.631 93.391 46.637 414.659 -7,27%
2006 332.137 32.661 55.391 420.189 1,33%

2007 401.612 5.741 28.383 435.736 3,70%

82



Capitulo 7 - Anexos
I —

Evolugao da Populagao Residente

2008 436.020 4.257 440.277 1,04%
2009 451.742 2.449 454.191 3,16%
2010 443.055 2.207 445.262 -1,97%
2011 434.708 2114 436.822 -1,90%
2012 414.610 2.432 417.042 -4,53%
2013 398.268 3.052 401.320 -3,77%
2014 390.113 5.082 395.195 -1,53%
2015 383.759 4.972 388.731 -1,64%
2016 392.969 4.762 397.731 2,32%
2017 416 682 5.029 421.711 6,03%
2018 477.472 2.828 480.300 13,9%
2019 588.976 1.372 590.348 22,9%
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Afeganistdo 3 3
Africa do Sul 155 156
Albania 6 7
Alemanha 1.568 1.257
Andorra 0 1
Angola 1.972 2.506
Antigua e Barbuda 1 0
Apatrida 1 1
Arabia Saudita 10 5
Argélia 109 76
Argentina 56 68
Arménia 5 7
Austrdlia 58 41
Austria 158 131
Azerbaijdo 6 7
Bahamas 0 0
Bahrein 1 0
Bangladesh 1.812 584
Barbados 0 0
Bélgica 529 385
Belize 0 0
Benin 0 0
Bermudas 0 1
Bielorrussia 15 33
Bolivia 3 7
Bdsnia e Herzegovina 6 3
Botswana 0 1
Brasil 23.575 25.221
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Brunei 0 1
Bulgéria 139 162
Burkina Faso 7 2
Burundi 1 1
Butdo 2 0
Cabo Verde 1.996 2.384
Camardes 27 18
Cambodja 5 10
Canada 97 71
Cazaquistao 58 43
Chade 1 0
Chile 39 50
China 1.038 1.126
Chipre 20 9
Colémbia 139 203
Comores 0 1
Congo 3 9
Congo (Rep.Democratica) 12 21
Coreia do Sul 33 28
Costa do Marfim 17 13
Costa Rica 5 4
Croacia 36 43
Cuba 72 79
Desconhecido 1 0
Dinamarca 141 93
Djibuti 0 0
Dominica 3 1
Egipto 73 55
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

El Salvador 7 6
Emiratos Arabes Unidos 1 1
Equador 106 83
Eritreia 10 7
Eslovaquia 22 53
Eslovénia 25 32
Espanha 1.703 1.543
Estados Unidos da América 536 579
Estdnia 24 29
Etiopia 7 5
Fidji (Ilhas) 0 0
Filipinas 45 114
Finlandia 66 99
Franga 2.569 2.361
Gabdo 4 2
Gambia 29 6
Gana 23 12
Gedrgia 37 23
Granada 1 0
Grécia 88 83
Guatemala 9 6
Guiana 1 0
Guiné 120 82
Guiné Bissau 1.932 1.525
Guiné Equatorial 2 3
Haiti 5 0
Holanda 822 697
Honduras 7 4
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Hong Kong 7 4
Hungria 89 116
Iémen 11 4
india 4.996 1.271
Indonésia 184 19
Irdo 174 135
Iraque 45 61
Irlanda 350 230
Islandia 20 15
Israel 37 34
Itélia 4.505 3.360
Jamaica 0 0
Japdo 32 32
Jordania 57 32
Kosovo 0 1
Kuwait 9 8
Laos 0 0
Lesoto 0 1
Letdnia 21 47
Libano 69 62
Libéria 1 1
Libia 22 22
Liechtenstein 0 0
Lituania 31 95
Luxemburgo 52 39
Macau 0 0
Maceddnia 11 8
Madagascar 0 2




RIFA2019 Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Malasia 10 17
Malawi 0 0
Maldivas 0 1
Mali 7 0
Malta 14 6
Marrocos 163 129
Marshall (llhas) 0 0
Mauricias (llhas) 2 5
Mauritania 1 0
México 60 65
Mogambique 297 336
Moldavia 346 315
Mongodlia 1 3
Montenegro 6 1
Myanmar (Birmania) 0 0
Namibia 2 3
Nauru 1 0
Nepal 3.171 1.839
Nicaragua 3 5
Niger 0 0
Nigéria 118 51
Noruega 111 54
Nova Zelandia 5 8
Oman 3 0
Palestina 11 10
Panamad 5 9
Papua-Nova Guiné 1 1
Paquistao 769 268
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Paraguai 10 14
Peru 26 59
Polénia 209 413
Qatar 1 0
Quénia 5 9
Quirguistdo 2 1
Reino Unido 4.645 3.708
Reino Unido (British Subject) 0 0
Republica Centro-Africana 0 0
Republica Checa 50 81
Republica Dominicana 6 18
Roménia 1.099 763
Ruanda 4 3
Russia 253 393
Samoa 0 0
Sdo Cristévdo e Nevis 9 6
Sdo Tomé e Principe 713 812
Sdo Vicente e Granadinas 0 0
Senegal 235 51
Serra Leoa 7 5
Sérvia 16 24
Seychelles 0 0
Singapura 7 11
Siria 107 99
Somalia 3 5
Sri Lanka 8 5
Suazilandia 0 0
Suddo 25 14
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Suddo do Sul

Suécia 479 391
Suica 247 226
Suriname 0 1
Tailandia 15 46
Taiwan 4 7
Tajiquistao 2 1
Tanzania 7 2
Timor Leste 43 62
Togo 3 3
Trindade e Tobago 0 2
Tunisia 60 48
Turquemenistao 1 1
Turquia 194 199
Ucrania 821 1.008
Uganda 3 5
Uruguai 14 21
Uzbequistdo 89 37
Vanuatu 1 0
Venezuela 788 1.100
Vietname 87 102
Zambia 2 3
Zimbabwe 5 12
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