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MENSAGEM DO DIRETOR NACIONAL

1. O Relatério de Imigragao, Fronteiras e Asilo (RIFA) assume-se como uma refe-
réncia inevitavel para a analise das tematicas das migragoes, fronteiras e asilo.
Assim, o SEF promove a publicacdo do RIFA 2012 enquanto instrumento que per-
mite a caracterizacdo das dinamicas e processos migratérios. Por outro lado, o
RIFA permite a percecao da atuacao do SEF nas diferentes etapas do processo
migratorio, cumprindo relevar o empenho dos colaboradores do SEF na prossecu-
¢do do servigo publico e na aproximagdo aos cidaddos e salvaguarda dos seus
direitos.

2. A complexificacdo dos fendmenos migratorios, bem como a emergéncia de
uma politica harmonizada de migragdo e asilo em desenvolvimento no ambito da
Unido Europeia, imprimiu a necessidade de, em 2012, proceder-se ao aperfeigoa-
mento da “Lei de Estrangeiros”. Destaco neste dominio a criacdo de dois instru-
mentos de atragao de estrangeiros para residir em Portugal: a autorizacao de re-
sidéncia para actividades de investimento (ARI) e o “Cartdo Azul UE”. No primei-
ro caso, procura-se a criacdo de um regime especifico potenciador do investimen-
to directo estrangeiro em Portugal. No segundo, potenciar o brain gain em Portu-
gal com o regime europeu de autorizacdo de residéncia para cidadaos altamente
qualificados.

3. Num ano particularmente dificil, o SEF conseguiu potenciar o impacto da sua
atuacdo a nivel nacional, bem como na afirmacdo a nivel internacional, em espe-
cial ao nivel da Unido Europeia. Saliento ainda que, com a adogdo recente de
uma nova estrutura organica, da atuacdo dos colaboradores, da aproximagdo aos
cidaddos e do recurso as novas tecnologias, o SEF procurara a melhoria continua
na prossecucdo das suas atribuicdes na promocao da regulacdo dos fluxos migra-
torios e imigracao legal, combate a imigracao ilegal e criminalidade associada ao
fendmeno migratodrio e salvaguarda da segurancga interna.

O Diretor Nacional

Manuel Jarmela Palos
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I Nota Prévia

O SEF procurou responder de modo eficaz e eficiente aos desafios acrescentados pelas alteracdes legislativas ao re-
gime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional (Lei n.0 29/2012, de 9 de
Agosto, que altera a Lei n.© 23/2007, de 4 de Julho) e a estrutura orgéanica do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(Decreto-Lei n.° 240/2012, de 6 de Novembro, que altera o Decreto-Lei n.© 252/2000, de 16 de Outubro).

Neste contexto importa evidenciar a criacdo de instrumentos de atracdo de imigrantes com a introdugdo dos novos
regimes da autorizacdo de residéncia para actividades de investimento (ARI) e o regime de entrada e residéncia de
altamente qualificados (Cartdo Azul UE).

A estes desafios acrescidos o SEF respondeu com flexibilidade e eficacia, garantindo a tutela dos direitos dos cida-
ddos numa abordagem global e integrada da realidade imigratéria, com salvaguarda dos interesses subjacentes a

seguranca.

II Populacdo estrangeira residente

A populagdo estrangeira residente em Portugal, a 31 de Dezembro de 2012, totalizava 417.042 cidaddos (stock pro-
visdrio), o que representa um decréscimo do stock da populagdo residente de —-4,53%, face ao ano transato. Como
nacionalidades mais representativas surgem o Brasil, Ucrénia, Cabo Verde, Roménia, Angola e Guiné-Bissau, sem
que se verifiguem alteragdes em termos das dez principais nacionalidades, face ao ano precedente.

O Brasil mantém-se como a comunidade estrangeira mais representativa, com um total de 105.622 residentes,
mantendo a tendéncia decrescente verificada no ano transato. A segunda comunidade estrangeira mais representa-
tiva é constituida pela Ucrania (44.074), seqguida de Cabo Verde (42.857), Roménia (35.216), Angola (20.366) e
Guiné-Bissau (17.759).

Em sintese, afirma-se a tendéncia na evolucdo decrescente da populagdo estrangeira residente em Portugal, sem
alterar o elenco das comunidades mais representativas, e sendo explicavel pela concorréncia de diversos factores

como a alteragao dos fluxos migratérios, o regresso ao pais de origem e a aquisicdo de nacionalidade portuguesa.

ITT Fronteiras

Em 2012 foram controladas nas fronteiras pelo SEF 11.782.284 pessoas, das quais 9.710.754 nas fronteiras areas
(+0,28%) e 2.071.530 (+14,82%) nas fronteiras maritimas. Estes valores correspondem ao controlo de 68.000 vo-
os (-4,61%) e de 33.811 embarcagodes (-1,26%).

Em 2012 registaram-se 1.246 recusas de entrada em Portugal, o que traduz uma redugdo de -30,66% face ao ano
transato, confirmando a tendéncia decrescente assinalada desde 2004. Em termos de nacionalidades mais relevan-
tes, destacam-se o Brasil, Angola, Mali, Senegal e Nigéria.

No ano em referéncia foi operacionalizado o sistema RAPID em todas as fronteiras aéreas nacionais, consolidada a
Unidade de Andlise de Risco e realizados controlos pre-boarding em paises de origem sinalizados como de risco mi-

gratorio.

IV Controlo da Permanéncia

No que refere a atividade de controlo da permanéncia, foram efetuadas 10.307 acGes de inspecdo e fiscalizagdo,
representando um decréscimo de -5,37% face ao ano transato. Deve ainda sublinhar-se que, daquelas agdes, 7.669
acles foram realizadas de forma autonoma. Neste ambito, foram ainda promovidas 10 operagdes de grande impac-

to, focalizadas em areas estratégicas determinadas.
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No dominio do afastamento, régistaram-se 6.549 nétificagdes para abandono voluntario (-1,49% face ao ano ante-
rior) e instdurados 2.306-processos de afastamento coercivo (-7,24%). Foram afastados 625 cidaddos estrangeiros
em razao da irregularidade em territério nacional ou no cumprimento penas acessorias de expulsdo. Registou-se um
acréscimo da utilizacdo da figura da readmissao totalizando 527 pedidos (+14,81). O SEF detetou ainda 1.567 medi-
das cautelares (-8,84% que no ano transato).

No ano em referéncia, foram 753 os beneficidrios do programa de apoio ao retorno voluntario (+26,77%), cerca de
86% dos quais de nacionalidade brasileira.

Em 2012 foram instaurados 34.307 processos de contra ordenacdo; 35,70% dos quais por permanéncia irregular em
territdrio nacional, 5,46% por falta de/declaracdo de entrada e 1,26% pelo exercicio de atividade profissional ndo
autorizada.

No que respeita aos fluxos migratorios irregulares para Portugal, evidencia-se a predominancia dos oriundos da

América Latina, em particular do Brasil, secundados pelos provenientes de Africa.

V Investigagcao Criminal

Na area da investigagdo ‘criminal, assinala-se o predominio da criminalidade relacionada com o uso de documento
falso/falsificado, casamentosde conveniéncia e auxilio a imigracdo ilegal, tendo o SEF concluido a investigagdo de
371 processos-crime. Dos 464, arguidos constituidos, prevalecem por nacionalidade a portuguesa, sendo de relevar
ainda as brasileira, guineense (Bissau) e cabo-verdiana.

Salienta-se a condenacdo a 4 anos e 9 meses de prisdo (execugdo da pena suspensa) do principal arguido de inqué-
rito sobre auxilio a imigracdo ilegal e angariagdao de mao-de-obra ilegal de cidaddos brasileiros sem habilitacdes pro-
fissionais, para o exercicio de atividade de médico-dentista em clinicas-dentarias ilegais.

Foi ainda concedido o direito de residéncia a 20 vitimas de crimes de auxilio a imigracdo ilegal, trafico de pessoas e

lenocinio.

VI Documentacdo de Seguranca

Em 2012 foram registadas 631 detegbes de utilizagdao fraudulenta de documentos de viagem, identificacdo e resi-
déncia, representando um acréscimo de 5,9% face ao ano anterior e contrariando a tendéncia assinalada nos anos

precedentes.

VII Asilo e Protecdo Internacional

Em 2012 verificou-se um acréscimo (+8,73%) do numero de pedidos de asilo em Portugal, ascendendo a 299 solici-
tagBes; 108 em territorio nacional e 191 nos postos de fronteira. Foram concedidos 14 estatutos de refugiado e 95

autorizacOes de residéncia por razdoes humanitarias, maioritariamente a nacionais de paises africanos.

VIII Nacionalidade

No quadro das competéncias do SEF no que refere a concessao da nacionalidade portuguesa, em 2012 foram formu-

lados 29.724 pedidos de parecer. Neste ambito, destacam-se os pedidos de nacionais do Brasil, Cabo Verde, Ucra-
nia, Angola e Guiné-Bissau.

No ano e¢m apreco o SEF emitiu 30.247 pareceres para acesso a nacionalidade, 28.907 dos quais positivos.
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IX Integracao

A intervencdo do SEF no ambito da integragdo visa a promocdo da imigragdo legal, evidenciando-se a vertente docu-
mental do Servico, em particular os programas “SEF em Movimento” (dirigido a pessoas com dificuldades de deslo-
cacao), “SEF vai a Escola” (destinado a regularizagdo documental de menores que frequentam o ensino portugués) e
Sistema ISU - Interface SEF-Universidades (validagao simplificada da situacdo documental de estrangeiros que fre-
quentem o ensino superior). De salientar que, no ano em apreco, foram cerca de 1300 os beneficidrios dos progra-

mas “SEF em Movimento” e “SEF vai a Escola”.

X Atuacao Internacional

Em 2012, os peritos do SEF garantiram a representagdao nacional nos diversos Comités, Grupos de Trabalho e Agén-
cias da Unido Europeia (CEIFA, GANAM, CIA, FRONTEX, EASO, REM, entre outros).

Enquanto Ponto Focal de Contacto Nacional da Frontex, o SEF garantiu a participagdo portuguesa em treze opera-
cOes de controlo de fronteiras externas da Unido Europeia

No &mbito da cooperagdo, sobressai a participacdo no Programa de Cooperagdo Técnico-Policial do MAI, através de

acoes de formagdo e assessorias com paises CPLP.

XI Sintese Estatistica

Os principais indicadores relativos a 2012 sao apresentados na seguinte figura.

PRINCIPAIS INDICADORES 2012 2011

POPULA(;I"\O ESTRANGEIRA RESIDENTE

Stock (titulos de residéncia validos a 31/12/2012) 417.042 436.822

Fluxo (primeiros titulos de residéncia concedidos em 2012) 38.537 45.369
CONTROLO DE FRONTEIRA

Pessoas controladas 11.782.284 11.487.377

Recusas de entrada 1.246 1.797

Vistos concedidos 12.013 13.961
CONTROLO DE PERMANENCIA

Atividade inspecao e fiscalizagdo 10.307 10.892

Notificacbes para abandono voluntario 6.549 6.648

Processos de afastamento coercivo instaurados 2.306 2.486

Afastamentos executados 625 659

Contraordenacgdes instauradas 34.307 38.811
INVESTIGACAO CRIMINAL

Criminalidade registada 299 427

Arguidos 464 610

Processos concluidos 371 438
ASILO E PROTECAO INTERNACIONAL

Pedidos de asilo 299 275

Estatutos de refugiado reconhecidos 14 27

Concessdo de protecdo subsidiaria 95 38
NACIONALIDADE

Pareceres solicitados 29.724 28.643

Pareceres concedidos 30.247 29.228
SEF EM MOVIMENTO

Beneficiarios 1.313 1.490
ATUAGCAO INTERNACIONAL

Operagdes FRONTEX 13 13
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ENQUADRAMENTO
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Dudrio da Repaiblics, 1% séme—N." 181 —17 de Serembro de 2010 4097

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 742010

O acolhimento e a intezracio dos imigrantes consti-
firam uma das prioridades de intervencio politica do
VI Governo Constinacional.

Azsim com o objective de dar continwidade 3 uma
novs garagio de politicas socixis, o Governo, pels pre-
sente rasolugdo, sprova o I Plano para a Infegracsio dos
Imigrantes (2010-2013), constinuds por 80 medidas, que
concretizando compronmnssos sectorials do Estado, conti-
s 3 355Ut como grande finalidade 3 plena integracio
dos imigrantes, nomeadaments nas areas da culhura &
da].{ngm do emprego e da formagse profissional e da

Lemﬂplmﬂsta:msemasmmmas de mter-
vengio: a da promocio da diversidade e inferculuralidade,
&3 dos 1dosos imiFrantes. Emm.umatmrﬁpmderaum
desafio crescente da imigragio em Pormizal e anteceds &
pIEparagi0 de acqdes & medidas para o ano enropeu par
o envelhecimenio activo e solideriedade intergeracional,
que s preve para 2012,

Todo este esforgo tem sido alvo de referéncias mmto
positivas 3 pivel intemacional, conforme o comprova o
MIPEX — Index de Politicas de Integracfio de Migrantes
(2007) e, mais recentements, em 2009, o Felatorio de
Desenvolvimenso Huemano des Maghes Unidas, que clas-
sifica Pormugal oo 1.° lugsr em polincas de integraio dos
ImigTantes. Mesze mlatorio, 85 miciativas da Portugsl nests
area 5o reconhecidss como de vanguards, com o Dosso
pals a ser alvo da melhor classificagSo ma stribaicdo de
direitos e seTvigos aos estrangeires residentas.

Este reconhecimento internacionsl represents um
incentivo mas, sobremdo, nma responsabilidade acres-
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deelguadameute da sociedade civil, destacande as
urgamzagoes nio governamentais (ONG) & as asso-
ciagdes de imigrantes na sua execugio.

Para garantit a actuaciio concertada de todos os mi-
nistérios e o aC to da avalisgio dos objec-
tivos propostos, di-za contimidade & Rede de Pontos
Focais de Acompanhamento, coordensds pelo Al Co-
missariado 3 [migragio e Disloge Interculnural I P
(ACIDL I B), com a obrigatonedsds de apcn!stsn;::n
30 Conselho Consultivo pata os Assintes da Imigragio
(COCAT), deum relstorio annal de exacucio dus medidas
previstas no Plano.

0 I Flano pars 3 Integrag o dos Imigrantes (2010-2013),
tzl como suceden com o anterior, fiol elaborado a partir de
um trabalho conjunte de todos o minictérios & de contri-
btos & propostzs solicitzdos & sociedads civil, designs-
damente as assman;\nesdemgmmes aos membros do
COCAL da Comissio para a Imualdade e consra & Discri-
I]:I.I.'I]ﬂl,'BDB.aCI.HJ (CICDEY), da rede de investigadares do
Ohbservatorio da Imigragao.

O Governo decidin, amda, submetsr este Plano 3 wm
procedimento de consulta publica, disponibilizande o
projecto no Portal do Governo e no sitio da Internes do
ACIDL I PO Plano gue aZora 58 aprova t=m em conside-
ragio alzuns contribasos apresentades nesse ambito.

Foi ouvido o Conssalho Consnltive para os Assimios
da Imigracio.

Asgim:

Mos temmes da alinea £) do artigo 199.° da Constituigio,
o Conselbo de Minismos rasalve:

1 — Aprovar o T Flano para slumm;an dos Imigrantes
{2010-2013), que consta do 2 o 4 resente resolugio
da qual faz parte intesranse.

— Dar coatimmidade 3 Fede de Pomtos Focais de
do Flano, :mshnn.lhpumislqmm

e = ™ -
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Estrutura Institucional
A Politica Nacional de Imigracdo e Asilo procura responder a padroes de ordem ética, humanista e de interesse

nacional, que numa abordagem global, integrada e equilibrada se estrutura em torno de quatro grandes eixos:

1. Regulagao dos 2. Promogao da 3. Luta contra a 4. Integracao
Fluxos Imigragao Imigragao dos
Migratorios Legal Irregular Imigrantes

A implementagdo e monitorizacdo das politicas de imigracdo e asilo sdo da competéncia do Ministério da Adminis-

tracdo Interna (MAI), tutelando a entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de territé-
rio nacional. A atuacao do MAI, em particular pela intervengdo do SEF, incide em todos os eixos da politica de imi-
gracdo e asilo, com primazia para os trés primeiros. Para estas politicas concorrem também contributos sectoriais,
nomeadamente a politica de integracdo a cargo da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), a politica de repre-
sentacdo externa e concessdo de vistos pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) e as politicas de emprego,
qualificacdo e seguranca social pelo Ministério da Economia e do Emprego (MEE).

Presidéncia do
Conselho de Ministros
(PCM)

Ministério da
Administra¢do Interna

(MaAr) Coordenagdo das politicas
de integracin setoriais

Polilicasde Imigracdo e
Ministério da Justica Ministério da Economia e Asilo

Ministério dos

(MJ) do Emprego Negdcios Estrangeiros
MNE
Concessdo de (MEE) N( ) )
racionalidade partuguesa rromog¢io do cmprego, formagéo Relagfies com paises

e condicfies dn trabalho IM\GRACE\O E ASILO terceiros

Servigo de Estrangeiras e

Fronteiras ) ) A
~ (SEF) Alto Comissariado para Direcdo Geral dos
Instituto dos Registos e Instituto do Emprsgo e Auteridade para as s o - a Imigracdo e Didlogo Assuntos Cc.msulares e
Notariado Formacdo Profissional CondicBes do Trabalho GRS AT DA S NEIER) Intercultural Comunidades
. \ investigagdo criminal, afastamento, (ACIDI) Portuguesas
(IRN) (IEFP) (ACT) vistos e autorizagdes de residéncia, (DGACCP)
Seaarsitensts praspre Acesso ao mercado de Condicdes de trabalho e asilo, passaporte, nacionalidace ntegragio ‘ :
trabalhe -} fiscalizagdo Vistos
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Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O SEF! constitui-se como o organismo que executa boa parte da politica de imigracdo e asilo, nomeadamente nas
vertentes do controlo de fronteiras, da permanéncia e actividades de estrangeiros em territorio nacional, investiga-
¢do criminal no dominio do auxilio a imigracdo ilegal, trafico de seres humanos e crimes conexos, gestdo e perita-
gem documental, asilo e proteccdo subsidiaria, representacdo do Estado portugués e cooperagdo internacional
(figura 3).

Figura 3 - SEF: Missao, Visao e Valores

Assegurar o controlo das pessoas nas fronteiras, dos estrangeiros em territo-
rio nacional, a prevengdo e o combate a criminalidade relacionada com a imi-
gragdo ilegal e trafico de seres humanos, gerir os documentos de viagem e
de identificagdo de estrangeiros e instruir os processos de pedido de asilo, na
MISSAO salvaguarda da segurancga interna e dos direitos e liberdades individuais no
contexto global da realidade migratéria.

~ Um servigo de seguranga proximo dos cidaddos, ativo e eficaz na gestdo dos
VISAO fluxos migratdrios e na construgdo do espaco alargado de liberdade, seguran-
Ga e justica

Proximidade com os cidaddos
VALORES estrangeiros
Salvaguarda do interesse publico Qualificacdo dos colaboradores

Modernizacgdo e eficacia

A estrutura organica do SEF, redefinida pelo Decreto-Lei n.© 240/2012, de 6 de Novembro (altera o Decreto-Lei
n.° 252/2000, de 16 de Outubro) é hierarquizada verticalmente, sob dependéncia do MAI, com autonomia admi-
nistrativa, que compreende os seguintes 6rgdos e servigos: Diretoria Nacional, Conselho Administrativo, Servigcos
Centrais e Servigos Descentralizados (figura 4).

Figura 4 - Estrutura Organica do SEF

Directorla Naclonal Director Nacional

Conselho

Administrativo

Director Nacional Director Nacional
Adjunto Adjunto

o 5 ; . Gab. Rel. Internac., Gab. Estudos,
Gab. Juridico Gab. Inspeacgio Gab. Asilo e Refugiados Cooperagio e Rel. Pablicas TErEre e e

Gab.Apaio as Direc.

Gab. Técnico de Fronteiras Resionai
egionais

Gab. Recursos Humanos Gab. Sistemas InformagSo

Direcg3o Central de
Imigrag3io e

Direcgio Central de Direcgio Central de

Sarvigos Centrals

Investigacio Gestio e Administragio

Documentagdo

Sarvigos Descentrallzados

D.R. Lisboa, Vale! Dir. Fronteiras
relos Alntek o . e feties
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ENQUADRAMENTO

Medidas Legislativas
Em 2012 assinalou-se, em termos legislativos, uma alteracdo significativa nas matérias de imigragdo, fronteiras e
asilo, quer na vertente substantiva através da publicacdo da nova lei de estrangeiros, quer na vertente instrumen-

tal com a adopcdo da nova estrutura organica do SEF.

Alteracao a Lei de Estrangeiros
Lei n.©2 29/2012, de 9 de Agosto, que altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho
No ambito da alteragdo a Lei de Estrangeiros importa salientar a criagdo da autorizagdo de residéncia para efeitos

de exercicio de uma actividade de investimento!, bem como a transposicdo da Directiva n.°© 2009/50/CE, do Con-
selho, de 25 de Maio, que institui o “Cartdo Azul UE”? como instrumento de atracgdo de nacionais de paises tercei-
ros altamente qualificados, determinando as condicGes e direitos relativos a entrada e residéncia na Unido Euro-

peia.

Nova estrutura organica do Servigco de Estrangeiros e Fronteiras
Decreto-Lei n.° 240/2012, de 6 de Novembro, que altera o Decreto-Lei n.© 252/2000, de 16 de Outubro

A nova estrutura organica do SEF procura a racionalizacdo de meios financeiros e humanos na prossecucdo das
atribuicdes em matéria de imigracdo fronteiras e asilo, no quadro da politica de segurancga interna e da actuacdo

no ambito judiciario.

Outros diplomas

Despacho n.211820-A/2012, de 4 de Setembro, regulamenta as condigdes para a aplicagdo do regime especial de

concessdo e renovacdo de autorizagdo de residéncia, com dispensa de visto de residéncia, para actividade de in-
vestimento em territério nacional (ARI), designadamente os requisitos quantitativos e temporais minimos, os pra-

zos minimos de permanéncia e os meios de prova.

Portaria n.® 305-A/2012, de 4 de Outubro, altera a Tabela de taxas e demais encargos a cobrar pelos procedimen-

tos administrativos previstos na Lei n.°© 23/2007, de 4 de Julho, conforme alterada pela Lei n.© 29/2012, de 9 de

Agosto.

Aviso n.° 170/2012, torna publico que a Republica Portuguesa depositou junto do Secretario-Geral das NacgGes

Unidas, a 1 de Outubro de 2012, o seu instrumento de adesdo a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Apatridas.

3 Actividade de investimento’ qualquer actividade exercida pessoalmente ou através de uma sociedade que conduza, em regra, & concretizagio de,
pelo menos, uma das seguintes situagdes em territorio nacional e por um periodo minimo de cinco anos:

i) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a 1 milhdo de euros;

ii) Criacdo de, pelo menos, 30 postos de trabalho;

iii) Aquisicdo de bens imodveis de valor igual ou superior a 500 mil euros.

4 “Cartdo azul UE”: titulo de residéncia que habilita um nacional de um pais terceiro a residir e a exercer, em territorio nacional, uma actividade
profissional subordinada altamente qualificada.
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2012 414610 2.432

2011 434.708 2114
2010 443.055 2.207
2009 451.742 2.449
2008 436.020 4.257
2007 401.612 : 28.383
2006 332.137 32.661 | 55.391

2005 274.631 | 93391 |
2004 263.322 183.833

46.637

—
2003 249.995 183.655

2002 238.929 174558

2001 223.997 126.901

2000 207.587

1999 191.143

1998 178.137

1997 175.263

1996 172912

1995 168.316

1994 157.073

1993 136.932

1992 123.612

1991 113.978

1990 107.767

1989 101.011

1988 94.694

1987 89.778

1986 86.982

1985 79.594 B Titulos de Residéncia

1984 73.365 = Concessdo e Prorrogagdo de AP's
1983 67.485 B Prorrogag3o de Vistos de Longa Duragio
1982 58.667

1981 54.414

1980 50.750
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Contexto

No contexto atual das migragoes, Portugal assume-se
como um pais de “regime misto” ao ser recetor e emis-
sor de migrantes. O crescimento sustentado da primei-
ra década do século XXI apresenta uma inflexdo expli-
cada pela concorréncia de trés fatores, designadamen-
te, o acesso a nacionalidade portuguesa (ao abrigo da
atual Lei da Nacionalidade), a alteracdao de processos
migratorios em alguns paises de origem (Brasil e An-
gola) e o impato da atual crise econdmica e financeira

(redugao do investimento e do emprego).

Assim, no final de 2012 a populagdo estrangeira resi-
dente em Portugal totalizava 417.042 cidadaos, valor
que representa um decréscimo de 4,53% face ao ano
transacto. Deste universo, cerca de metade é oriundo
de paises de lingua portuguesa (48%), destacando-se
o Brasil (25,3%), Cabo Verde (10,3%), Angola (4,9%)
e Guiné-Bissau (4,3%). As demais nacionalidades mais

relevantes sdo a Ucrania (10,6%) e a Roménia (8,4%).

Enquadramento técnico-estatistico

Conceito de estrangeiro residente

Para efeitos estatisticos adota-se um conceito abran-
gente de estrangeiro residente em Portugal, que
engloba os estrangeiros detentores de titulo de resi-
déncia® e os estrangeiros a quem foi prorrogada a per-

manéncia de longa duragdo®.

Fontes estatisticas

A partir de 2008 a informacédo estatistica sobre a popu-
lagdo estrangeira residente em Portugal passou a ser
exclusivamente obtida a partir do SIISEF’, através do
desenvolvimento do projeto SEFSTAT. Em resultado
deste processo, no ano de referéncia de 2008 ocorreu
uma quebra de série das estatisticas da popula-
cdo estrangeira® residente, que ndo deve ser ignora-

da na analise evolutiva destes dados.

% Nos termos dos conceitos contidos na Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de Agosto (nacionais de paises terceiros), na Lei n.

No ambito da melhoria continua do SEFSTAT destacam
-se 0s desenvolvimento mais relevantes, designada-
mente o Portal de Estatistica na Internet (http://
sefstat.sef.pt/), possibilitando a desagregacdo ao nivel
de concelho (2010) e a inclusdo no stock de residentes
dos beneficiarios de protecdo internacional (2012)°.

Evolucédo Legislativa

A andlise da evolugdo da populacdo estrangeira em
Portugal ndo pode ser dissociada das alteragoes le-
gislativas ocorridas nos periodos em referéncia, as
quais procuraram prever e responder aos desafios dos
fluxos migratorios, tendo permitido a regularizagdo de
cidaddos estrangeiros. Este facto é claramente visivel
nos periodos relativos as regularizagées extraordina-
rias (1992 e 1996), bem como a adogado de instrumen-
tos de regularizagdo da permanéncia (autorizagbes de
permanéncia, prorrogagdes de permanéncia e autori-
zacgOes de residéncia com dispensa de visto por moti-
vos excecionais). Por outro lado, compreendem tam-
bém instrumentos de atragdo, como por exemplo o
estatuto de europeu residente de longa duragdo, o
“Cartdo Azul UE” ou a autorizacdo de residéncia para
actividades de investimento.

e

Decreto
Regulamentar
n.° 6/2004,
26 Abril

Regularizagso
Extraordinaria
1996

-

Regularizacéo
Extraordinaria
1992

o

37/2006, de 9 de Agosto (nacionais de Estados Membros da Unido Europeia e seus familiares) e na Lei n.° 27/2008, de 30 de Junho (Lei de Asilo).
® Prorrogagdo de vistos de estada temporéria. Este universo ndo inclui os estrangeiros a quem nesse ano foi concedido um visto consular, cuja prorrogagio (pelo

SEF), por principio, apenas ocorrera no ano seguinte.

7 SIISEF: Base de dados do SEF onde ¢é registada toda a informagfo relativa a entrada, permanéncia e afastamento de cidadios estrangeiros de territdrio nacional.
8 A explicitagdo técnico-estatistica relativa a nova fonte de informagio e a quebra de série estatistica est4 detalhadamente enunciada no Relatorio de Imigragdo,

Fronteiras e Asilo de 2008.

? Esta tltima evolugdo, quase inexpressiva no global, podera explicar variagdes em valores relativos a algumas nacionalidades
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Populagao Estrangeira em Portugal

Distribuicdo geografica da populacdo estrangeira

A distribuicao territorial da populacdo estran-
geira evidencia uma concentracdo predominante
na zona litoral do pais, com destaque para os
distritos de Lisboa (181.901), Faro (62.624) e
Setabal (44.197).

O somatodrio da populacdo residente nestes trés
distritos representa cerca de 69,2% do valor
total do pais (288.722 cidadaos, face ao univer-
so de 417.042), espelhando a assimetria na dis-
tribuicdo da populacdo estrangeira pelo territério
nacional. De salientar que o decréscimo de po-
pulacdo estrangeira verificado nestes trés distri-
tos (-4,51%), face a 2011, é inferior ao decrés-
cimo total (-4,53%).

Em termos da distribuicdo geografica da popula-
cdo estrangeira residente, evidenciam-se ainda
os distritos do Porto (23.440), Leiria (15.742),
Santarém (13.362) e Aveiro (13.176).

Populacdo Estrangeira por Nacionalidade

As nacionalidades de estrangeiros residentes
mais representativas em Portugal sdo o Brasil
(25,3%), Ucrania (10,6%), Cabo Verde
(10,3%), Roménia (8,4%) e Angola (4,9%).
Seguem-se-lhes a Guiné-Bissau (4,3%), China
(4,2%), Reino Unido (4,0%), Moldavia (2,8%) e
Sdo Tomé e Principe (2,5%). Este grupo de dez
nacionalidades mais representativas totaliza cer-
ca de 77,2% da populagao estrangeira com per-
manéncia regular em Portugal (321.869 indivi-

duos).

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
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POPULAGCAO ESTRANGEIRA RESIDENTE

Principais Nacionalidades - Stock
A estrutura das dez principais nacionali-

PAiS SEXO TOTAL Titl._llOAS d_e Prorrogacao TOTAL
dades da populagdo estrangeira residente 2012 Residéncia | de VLDs 2011
inalt da f ¢ HM 105.622 105.518 104 111.445
permanece Inafterada face ao ano ante- | gpaen H 44.127 44.069 58 47.518
rior, pese embora o decréscimo de todas M 61.495 61.449 46 63.927
estas nacionalidades, com excecdo da HM 44.074 44.050 24 48.022
China UCRANIA H 23.147 23.133 14 25.883
' M 20.927 20.917 10 22.139
HM 42.857 42.388 469 43.920
O Brasil representa atualmente cerca de CABO VERDE H 20.200 20.001 199 20.800
25,3% da comunidade estrangeira resi- M 22.657 22.387 270 23.120
. HM 35.216 35.216 39.312
dente em Portugal, totalizando 105.622 ,
ROMENIA H 19.811 19.811 22.441
individuos (111445 em 2011) Apesar do M 15.405 15.405 16.871
decréscimo registado (-5,22%) ser supe- HM 20.366 19.873 493 21.563
rior a média total (-4,53%), a nacionali- el H 9.639 9.401 238 10.331
dade brasilei M 10.727 10.472 255 11.232
ade brasileira permanece como a comu- ’ Y 17.759 17.462 207 18.487
nidade estrangeira claramente preponde- Si’slgfﬁ H 9.946 9.824 122 10.530
rante em Portuga|_ M 7.813 7.638 175 7.957
HM 17.447 17.186 261 16.785
. ) CHINA H 9.000 8.892 108 8.648
A Ucrania mantém-se como a segunda M 8.447 8.294 153 8.137
comunidade estrangeira mais representa- HM 16.649 16.649 17.675
REINO
tiva em Portugal (10,6%), com 44.074 UNIDO H 8.652 8.652 9.121
nacionais a residir em Portugal (48.022 M 7.997 7.997 8.5>4
9 ) HM 11.503 11.503 13.586
cidaddos em 2011). O decréscimo regis- | MOLDAVIA H 5.811 5.811 7.072
tado em 2012 (-8,2%) dé continuidade M 5.692 5.692 6.514
aos valores assinalados nos ultimos anos. SAO TOME E HM 10.376 10.174 202 10.518
PRENCIPE H 4.732 4.662 70 4.823
M 5.644 5.512 132 5.695

A comunidade oriunda de Cabo Verde permanece como a terceira mais expressiva (10,3%), com 42.857 cidaddos

residentes (43.920 em 2011). No ano em analise registou-se um ligeiro decréscimo face ao ano anterior (-2,42%).

A Roménia permanece enquanto quarta principal comunidade estrangeira em Portugal (8,4%), com 35.216 resi-
dentes (39.312 em 2011) e como o Estado Membro da Unido Europeia com maior nimero de residentes em terri-

tério nacional.

Angola mantém a quinta posicdo (4,9%), com 20.366 residentes (21.563 em 2011), evidenciando um decréscimo

face ao ano transato (-5,55%).

A Guiné-Bissau assume-se como a sexta comunidade (4,3%), com 17.759 cidaddos (18.487 em 2011), registan-

do um decréscimo relativamente ao ano anterior (-3,94%).
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Populacdo estrangeira por género

Populacédo estrangeira por género

A estrutura da populagao estrangeira em Portugal
por género apresenta uma configuragdo proxima
210.529
da paridade. No ano em aprego verifica-se uma / 50%
~ . . . 206.513

reducao do efetivo masculino (-3,29%), em conti- 50%

nuidade com o observado no ano anterior. A dife-
renca percentual entre ambos os géneros ficou re-
duzida a 1,04%, com ligeira predominancia do se-

xo feminino. Esta relagdo tem vindo a ser gradual-

mente atenuada, em particular por via do reagru-

pamento familiar.

Populagdo estrangeira por género/origem

A

Relativamente a distribuicido por grandes zonas

geograficas de origem, o continente americano,
. ;. , ’ . UE 46.976
em particular a América do Sul, é o unico onde se )
i H e Outros da Europa 31.102 I
regista uma supremacia do sexo feminino. Nas res-
.pn . A . s Afri 51.379
tantes verifica-se a predominancia do género mas- h )
. ~ . . América 66.385 '
culino, excetuando a populagao residente oriunda
P . - i fsi 20716 14.530
de Africa, onde se verifica uma relagao de paridade °
entre géneros Oceania |l 138 136 Homens
. Mulheres
. ’ .. N ~ Apatrida / D hecid 25 21
Nos PALOP predomina o género feminino & excegéo ST | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
d G . , B 0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000
a Guine-Bissau.
- Piramide etaria
Populacao estrangeira por grupo etario
A populagdo estrangeira residente em idade ativa Homens Mulheres >75
70-74
ascende a 84,50% (populagdo estrangeira com ida- 65-69
60-64
des compreendidas entre 15 a 64 anos). De relevar 55-59
. 50-54
a percentagem de jovens entre os 0-14 anos 45-49
. . 40-44
(10,41%) na estrutura populacional de estrangei- 35.39

30-34
25-29
de!® de 114,58% (117,19% em 2011), no que re- ;g:jg
10-14
5-9
0-4

ros residentes, bem como o indice de potencialida-

fere ao potencial de crescimento demografico.

30 20 10 0 10 20 30
Milhares

1 Relagdo de populagio feminina em periodo fértil: Mulheres com idades entre 20 e 34 anos / Mulheres com idades entre 35 ¢ 49 anos
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POPULAGAO ESTRANGEIRA RESIDENTE

Por conveniéncia de analise foram definidos quatro

grandes grupos etarios: 0-19 anos, 20-39 anos,

40-64 anos e mais de 65 anos. Populacdo Estrangeira Residente (Grandes Grupos Etarios)

Assim, a populagdo potencialmente ativa tem SSEXLQ%’?ERES'%’ETO GRUPO ETARIO
maioritariamente idades compreendidas entre 0s [NV e T S=2AS

DES GRUPOS ETARIOS S 20 - 39 40 - 64

20-39 anos (46,8% da populagao estrangeira). A

HM 68.270 | 191.479 | 136.044 | 21.249 | 417.042

diferenca na relacdo entre género nos grupos

s TOTAL H 35.370 | 91.827 | 68.936 | 10.380 | 206.513
etarios entre 20-39 (47,33% de mulheres) e 40-

M 32.900 99.652 67.108 10.869 | 210.529

64 (33,38%) reflete alguma preponderancia do

género masculino nos primeiros fluxos migraté-

rios para Portugal.

Fluxo Imigratério'! em 2012
Em 2012 foram registadas 38.537 emissdes de primeiros titulos de residéncia. Este valor representa uma quebra de 15% na emis-

sdo de novos primeiros titulos face ao ano de 2011 (45.369).
Emissdo de Titulos de Residéncia - Principais Nacionalidades

No ano em analise, os motivos de concessdo de auto- Cabo Verde 9%

Roménia 8%

/ Guiné Bissau 4%
/ Ucrania 4%

China 4%

rizacOes de residéncia ao abrigo da Lei de Estrangei-
ros foram o reagrupamento familiar (8.602), exercicio Brasil 29"’"\
de atividade profissional (4.872) e estudo (7.863). A
emissdo de certificados e cartdes de residéncia a cida-

ddos da Unido Europeia e seus familiares (Lei n.°
37/2006, de 9 de Agosto) atingiu um total de 15.765
primeiros titulos emitidos (10.532 a nacionais de esta-

/Espanha 4%

Angola 3%

. . . Reino Unido 3%
dos europeus, 2.386 a estrangeiros oriundos de Afri- Outros 29°% einoTide

ca, 2.161 da América e 669 da Asia).

Sao Tomé 3%

As atribuicOes de primeiros titulos de residéncia foram mais representativas nos casos do Brasil (11.715), Cabo
Verde (3.431), Roménia (3.010), Guiné-Bissau (1.620), Ucrania (1.460), China (1.362), Espanha (1.356),
Angola (1.293), Reino Unido (1.246) e S3o0 Tomé e Principe (1.007), tendo decrescido em todas as nacionali-
dades face ao ano anterior. De salientar que estas nacionalidades coincidem com as mais representativas do stock

de residentes, excetuando a Espanha que no stock é substituida pela Moldavia.

Das cinco nacionalidades mais representativas em termos de fluxos, assinala-se a inversdo de posicao entre a

Ucrania e Guiné-Bissau e a perda de duas posicdes de Angola.

Por género predomina a emissdo de titulos emitidos a cidaddos do sexo feminino (20.134), designadamente nos
casos do Brasil (6.776), Cabo Verde (1.826) e Roménia (1.389). Nas principais nacionalidades, regista-se a pre-

ponderéncia do sexo masculino na Roménia (1.621), Guiné-Bissau (899), Espanha (692) e Reino Unido (666).

" Emissdo de primeiros titulos de residéncia — dados provisérios
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O SEF é a entidade nacional responsdvel pelo controlo de pessoas nos postos de fronteira externa nacionais'?. No
contexto da politica migratéria portuguesa, o SEF tem empreendido uma estratégia de reforco do controlo de fron-
teiras, em especial no que se refere a utilizacdo das novas tecnologias, esforco reconhecido a nivel nacional, da

Unido Europeia e internacional.

Atuacao do SEF no Controlo de Fronteiras
Privilegiando quatro eixos fundamentais - qualificacdo, informacao,

tecnologia e cooperacgao -, a intervengdo do SEF neste dominio procu-

da atuagio
operacional
em fronteiras

ra a promocdo da eficacia do controlo de fronteiras mediante uma actua-
pessoas nas
cao integrada relativamente a circulagdao de pessoas nas fronteiras, coor- fronteiras
denacdo da atividade operacional e analise de risco.

Os resultados do controlo da circulacdo de pessoas nas fronteiras sao

Andlise de risco

expressos por um conjunto de indicadores quantitativos, tais como o nu-

mero de cidaddos controlados, recusas de entrada ou vistos concedidos

nas fronteiras.

Fronteiras Aéreas

Neste ambito, em 2012, foram objecto de controlo 68.000 Voos sujeitos a controlo

voos, valor que traduz uma ligeira redugdo face aos voos 71285

68000

controlados no ano precedente (4,61%). Esta diminuicao
observa-se tanto no movimento de chegadas (4,6%), co-
mo no de partidas (4,62%).

35673

35612

34033 33967

Os aeroportos de Lisboa (32.941 voos) e de Faro (23.720
v00S) sdao 0s que mais se destacam com, respetivamente,

48,44% e 34,88% dos voos controlados. Seguem-se os

2012 2011

aeroportos do Porto (5.858 voos) e Funchal (2.991 vo-

0s), representando 8,61% e 4,4%, respectivamente. ] . . 13
Movimentos de voos nos aeroportos internacionais

16490
16451

Chegadas

Assinala-se que Lisboa e Faro apresentam diferengas no

Partidas

) Anci : cregacas | -+
que refere a proveniéncia e destino dos voos controlados. Partidas 11779
. . . . ™ Ch d 2877
Em Lisboa o controlo distribui-se, de forma equilibrada, P:gr:d:;wm
entre grandes areas de proveniéncia e de destino, nomea- cresocas [ 1502

Partidas 1489
—
Chegadas |114

damente Unido Europeia ndo Schengen (11.038), outros
destinos europeus (2.028), Africa (9.562), América Central
e Sul (7.147) e América do Norte (2.816). Ja em Faro,

cerca de 93% dos controlos reportam-se a voos de e para

Partidas | 99
Chegadas [JJ] 659
—
Partidas 662
—
Chegadas I 394
=]
Partidas - 351
Chegadas |56

PFO08 PF007 PFO06 PFO05 PFO04 PFO03 PF002 PF0OO1

Partidas | 55

a Europa ndo Schengen (22.062).

12 «“Fronteiras externas”, na ace¢io da Convengdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen (CAAS), entendem-se as fronteiras entre Estados Terceiros e Estados
signatarios do Acordo. No caso portugués, apenas se verifica a existéncia de fronteiras externas aéreas (nos aeroportos e relativamente aos voos com proveniéncia
ou destino em territorios dos Estados ndo vinculados 8 CAAS) e maritimas (portos maritimos, excetuando as liga¢des no territorio portugués e as ligagdes regula-
res de transbordo entre Estados Partes na CAAS).

3 PF 001 — Aeroporto de Lisboa; PF 002 — Aeroporto de Faro; PF 003 — Aeroporto do Porto; PF 004 — Aeroporto do Funchal; PF005 — Aeroporto das Lajes; PF
006 — Aeroporto de Santa Maria; PF 007 — Aeroporto de Ponta Delgada; PF 008 — Aeroporto de Porto Santo
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No que respeita a passageiros controlados'®, verificou-se um ligeiro acréscimo (0,28%) face ao ano anterior,
totalizando 9.710.754 pessoas. Deste universo, 5.821.898 passageiros eram provenientes de Estados Membros
da UE ndo signatarios do Acordo de Schengen (59,95,73%), sendo 3.888.856 oriundos de paises terceiros
(40,05%).

2012 | 4.805.175 | 3.574.102 797.374 418.151 115.952 9.710.754
2011 4.593.691 3.620.435 841.972 511.512 115.573 9.683.183
Fronteiras Maritimas Embarcacdes/Navios Controlados!®
No ambito das fronteiras maritimas, em 2012
PF201 4226
foram controladas 33.811 embarcacdes, re- pr202 3246

PF203

presentando um acréscimo de (1,26%) face ao PF204
PF205

1188
1102

2560

ano transato. PF206 1152
. . ~ Pr207 [ 834
Os postos de fronteira mais relevantes sao os de PF208 1768
- ~ .~ PF209 1300
Lisboa (4.226 embarcagOes) e Leixdes (3.246), | ..., 2510
registando um decréscimo do nimero de embar- E:i: 282‘2’1“
cagoes controladas (-37,74% e -3,36%, respeti- Pr216 KL 2968
PF217 132
vamente). Realce ainda para o volume de em- pr218 [l 110
PF222 [ 500
barcacdes controladas nos portos/marinas de, pr223 [ 742
. o PF224 1957
Vilamoura (3.014), Lagos (2.968) e Portimao pE2a7 1508
pr228 [ 112

(2.882).

Tipo de Embarcagbes/Navios Controlados

Por tipo de embarcacao, realce para o controlo

20964

a navios de recreio (62,41%) e comerciais
(30,41%). As embarcagdes de recreio (20.965)
constituem a tipologia mais expressiva, secun-
dadas pelos navios comerciais (10.288) e ou-
tros (1.292). De salientar que a maioria de em-

barcacdes controladas nas marinas de Vilamou-

ra, Lagos, Portimdo, e Santa Cruz da Horta 1292

284/

(11.008) sao de recreio. Os portos de Leixdes,

XQSB

Lisboa, Sines e Setubal concorrem para a rele-

/

vancia do controlo de navios comerciais. 10288

Hm Cruzeiro Comerciais mPesca MRecreio mOutros

¥ Dados ANA — Aeroportos de Portugal.

IS PF 201 - Porto de Lisboa; PF 202 - Porto de Leixdes; PF 203 - Porto de Setubal; PF 204 - Porto de Viana do Castelo; PF 205 — Porto de Sines; PF 206 - Porto da
Figueira da Foz; PF 207 — Porto de Aveiro; PF 208 - Porto do Funchal; PF 209 - Porto de Ponta Delgada; PF 211 - Porto da Horta; PF 214 - Marina de Vilamoura;
PF 215 — Marina de Portimao; PF 216 - Marina de Lagos; PF 217 — Porto de Olhdo; PF 218 — Porto de Peniche; PF 220 - Porto da Nazaré; PF 222 — Porto de Po-
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No ano em aprego foram controlados 2.071.530 indivi-
duos, 0 que expressa um crescimento de 14,82% face a
2011, em contraponto com a redugdo do nimero de em-
barcacdes controladas. O nimero de passageiros ascen-
deu a 1.360.502 (+10,26%) e tripulantes 711.028
(+24,7).

Quanto a natureza de movimento de fronteira, regista-se
uma tendéncia para o aumento do numero de escalas
(16,71%), representando 93,8% do total de movimentos

de pessoas alvo de controlo de fronteiras maritimas.

FRONTEIRAS

Tipo de Movimento de Fronteira

1.259.566

1.114.863

683.583

550.115

60.691

58.394

51.062 49.874

13.898 9.708 13.547 10423

Passageiros Tripulantes

Passageiros Tripulantes
DESEMBARQUES

Passageiros Tripulantes

EMBARQUES ESCALAS

Nos postos de fronteira maritimos importa ainda evidenciar outras ocorréncias relacionadas com a actividade de

controlo de fronteira, nomeadamente evacuagbes (26), de

teccdo de clandestinos a bordo de embarcagdes (12),

auséncias de bordo néo justificadas/paradeiro desconhecido (3), detencdo de navios por ameaga a seguranga das

pessoas, navio ou meio marinho (7) e navios arrestados (2)

Controlo documental e eletrénico - PASSE e RAPID
Em 2012 foram objeto de controlo documental e eletro-
nico (com recurso ao RAPID e PASSE) 6.172.256 passa-
geiros, representando 52,39% do total de individuos con-
trolados nas fronteiras aéreas e maritimas.

Nas fronteiras aéreas 63,47% das pessoas controladas fo-
ram-no com recurso ao RAPID e PASSE. A expressividade
na fronteira maritima é residual (0,44%) atenta a especifi-
cidade do tipo de controlo nas fronteiras maritimas

(nomeadamente a verificagdo prévia das listagens de pas-

Controlo documental e eletrénico (RAPID e PASSE)

TOTAL 6.172.256
Reino Unido

Portugal

Brasil

Irlanda

Estados Unidos da América
Canada

Angola

Espanha

Franga

Russia

OUTROS

sageiros e tripulantes) e a recente conclusdo da instalacdo do PASSE em todos os postos de fronteira maritima.

O facto de as principais nacionalidades controladas documental e eletronicamente serem da Unido Europeia

(Inglaterra e Portugal) deve-se, sobretudo, a utilizagdo do RAPID para efeitos de passagem na fronteira aérea. Nas

fronteiras maritimas, releva a utilizacdo do PASSE, em parti

Controlo documental e eletrénico - fronteira aérea

cular no que refere aos tripulantes de origem filipina.

Controlo documental e eletrénico - fronteira maritima

TOTAL 6.162.988
Reino Unido

Portugal

Brasil

Irlanda

Estados Unidos da América
Canada

Angola

Espanha

Franca

Russia

OUTROS

TOTAL | 9.268

—
1.007

Franga 7__ 993

Reino Unido

—
975

—

o, 963

Estados Unidos da América __ 680

445

Alemanha
Filipinas

L
Rassia [

P
Ucrania e 413
Portugal [T 400
Indonésia [J 314
Polonia [] 243

OUTROS 7_ 2.835
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Vistos concedidos em Postos de Fronteira

Em 2012 foram concedidos, a titulo excepcional, Vistos Concedidos nos Postos de Fronteira

12.013 vistos nas fronteiras (-16,44%), em 1180
acordo com o Cédigo Europeu de Vistos'. visto e Curta Doracde il as0n

Refira-se que o posto de fronteira do aeroporto de

13572

Lisboa é o principal emissor de vistos na fronteira

9366

(40,16%), secundado pelos portos maritimos de Visto de Transito
Lisboa (15,04%), Setubal (12%), Funchal
(6,52%) e Leixdes (5,44%).

= 2008
= 2009
2010
=2011
m2012

Visto Especial (Art® 49°)

Recusas de Entrada Recusas de Entrada - Evolugao

As recusas de entrada a estrangeiros que ndo reu-

4196 4335

niam as condicdes legais de admissao ascenderam
a 1.246 (-30,66% face a 2011). Estes valores con-
firmam uma tendéncia decrescente a este nivel que
se regista desde 2004.

Como fatores explicativos da reducdo consistente

do numero de recusas de entrada podem enunciar-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

se a alteracdo das dindmicas econémicas e migra- | 2001 2002
torias, o combate a fraude documental e a genera-
lizagdo de documentos com elementos biométricos, a adogdo do modelo de gestdo integrada de fronteiras (IBM) e a

atuacgdo junto dos paises de origem, nomeadamente através dos oficiais de ligagdo de imigragdo.

A maioria das recusas de entrada em territdrio nacional ocorreu em postos de fronteira aérea, ascendendo a 1.230
casos (98,72% do valor global). Por posto de fronteira, sobressai o aeroporto de Lisboa com 1.133 recusas de en-
trada (90,93%). Tal fato resulta do elevado niumero de ligacdes aéreas internacionais (paises terceiros) com desti-
no a cidade de Lisboa.

Cerca de 41% das recusas de entrada incidiram sobre cidad@os nacionais do Brasil (510). De forma muito distanci-
ada, seguem-se os nacionais de Angola (151), Mali (93), Senegal (83) e Nigéria (38).

Recusas de entrada por Posto de Fronteira Recusas de entrada por nacionalidade
1642 1246
W 2012
12011
1133
510
2 93 115 13 151 03 83
4 ‘ -I I ‘ 0 6 3 2 6 38
PFOO1 PFO02 PFO03 OL:;‘::;FS PF201 ?V'I.lat::usm'::ss Total Brasil Angola Mali Senegal Nigéria

16 Codigo Comunitario de Vistos - Regulamento (CE) n.° 810/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009
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Em termos gerais, os principais fundamentos da recusa

de entrada em Portugal foram a auséncia de motivos

Recusas de entrada por fundamentos!*

16
Cédigo (03) 25 m2010
26

que justificassem a entrada (463), a auséncia de visto =2011

Codigo (04) 18:95 m2012

adequado ou visto caducado (282) e a existéncia de | ... e -

documento falso ou falsificado (195). coigo (06

70

2
Codigo (07) [T 11

676
Coédigo (08) 658

Ao nivel dos fundamentos da recusa de entrada por a63

Cédigo (09) 114

nacionalidade, no caso dos cidaddos brasileiros desta- >

cam-se a auséncia de visto ou visto caducado (200) e a as

Codigo (10) 154

Coédigo (11) 35

auséncia de motivos que justifiquem a entrada (166). | cpus &

Nas demais nacionalidades, evidenciam-se as recusas | cssoas =iz
de entrada a cidaddaos angolanos e senegaleses com

fundamento de auséncia de motivos que justificassem a

Recusas de entrada por nacionalidade e fundamentos'*

entrada (17,93% e 9,94%), respetivamente. 200

Sem prejuizo da ponderacdo de outros fatores relevan-
tes, a analise dos supra referidos valores ndo deve igno-
rar o contexto do regime de isengao de vistos para turis-
mo ou negdcios aplicavel aos nacionais do Brasil, contra-

riamente ao que sucede com Angola e Guiné-Bissau.

m Codigo (04)
166 m Cédigo (05)
m Cédigo (06)
1 Cédigo (08)
u Codigo (09)
m Cédigo (10)

Brasil Angola Mali Senegal Nigéria

De notar ainda que a pressdo migratéria das trés principais nacionalidades na fronteira externa portuguesa (Brasil,

Guiné-Bissau e Angola) tem como principais fatores explicativos as relagdes histdrico-culturais, a lingua comum e o

poder de atracdo exercido pelas significativas comunidades nacionais estabelecidas em Portugal.

Medidas técnicas e administrativas no Controlo de Fronteiras

Para os resultados de 2012 em termos de atuagdo no ambito das fronteiras, relevam os seguintes aspetos:

Processo de emissdao do Passaporte Electronico Portugués (PEP) centralizado numa uUnica entidade: aumento da
seguranga do controlo de fronteira, salvaguarda da identidade dos cidaddos e combate a imigragdo irregular;
Consolidacdo da Unidade de Analise de Risco (UAR): analise dos fluxos migratérios e movimentos de fronteira,
trafico de seres humanos identificando potenciais factores de risco migratorio;

Operacao integral do sistema RAPID nos postos de fronteira aérea nacional: promogdo da celeridade e seguran-
ca no controlo de fronteira;

Atuacdo no ambito da FRONTEX: participacdo nas operagées conjuntas e atuagdo no ambito da Rede de Andlise
de Risco da FRONTEX (FRAN) através da UAR;

Protocolo entre o SEF e a Transportadora Aérea Portuguesa (TAP) para apoio técnico local no pais de embarque
para efeitos de prevencdo de imigracgdo ilegal e deteccdo de fraude documental. Apds identificacdo de tendéncia
de crescimento significativo de passageiros de voos oriundos do Aeroporto da Guiné-Bissau com documentacao
falsa, alheia e indocumentados, o SEF realizou “pré-boardings” naquele aeroporto ao abrigo deste Protocolo.

'4 Fundamentos de Recusa de Entrada: Cod. 03 — Auséncia Doc. Viagem ou Doc. Caducado; Cod. 04 — Doc. Falso ou falsificado; Cod. 05 — Utiliz. Doc. Alheio;
Cod. 06 — Auséncia visto ou visto caducado; Cod. 07 — Visto falso ou falsificado; Cod. 08 — Auséncia motivos que justifiquem entrada; Cod. 09 — Auséncia de
meios de subsisténcia; Cod. 10 — Indicagdes para efeitos de Nao-Admissdo no espago Schengen; Cod. 11 — Estrangeiros menores desacompanhados; Cod. 15 —
Cumprimento de Medida Cautelar; Cod. 16 — Outros

25

Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



CONTROLO DA PERMANﬁNéIA
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A atuacgdo do SEF aqui abordada engloba o controlo e fiscalizagdo da permanéncia e atividades de cidaddos estran-

geiros em territério nacional.

Inspecao e Fiscalizagao

No ambito da atividade de controlo da permanéncia,
em 2012 as Direcdes Regionais do SEF empreende-
ram 10.307 acgdes de inspeccao e fiscalizagdo:
7.669 de forma auténoma e 2.638 em colaboracdo
com outras forcas e servicos de seguranca (GNR,
PSP, PM, PJ, ASAE, DGAIEC, ACT, Segurancga Social,
Cuerpo Nacional de Policia e Guardia Civil). Este re-
sultado reflete um decréscimo de 5,37% do ndimero

de acgbes de fiscalizacdo face ao ano transato, sus-

tentado no crescimento da atuacdo conjunta
(5,35%).
ACOES DE
(INSPECAOE | noRre | cenTRo | PRLVTA
TOTAL GERAL 1.870 3.915 2.500
AUTONOMAS 1.258 2.906 2.035
CONJUNTAS 612 1.009 465

A Diregdo Regional do Centro constitui-se como a
unidade orgénica com maior volume de agbes de
fiscalizacdo empreendidas (3.915), sendo determi-
nante para este resultado o numero de agGes em
controlos moéveis efetuadas no CCPA de Vilar Formo-
so (2.330), principal ponto de entrada terrestre no

pais.

Esta atuacdo privilegia o conhecimento gerado pela
andlise de informacdo incidindo especialmente no
conhecimento prévio de indicios de ilicitos envolven-
do estrangeiros, em particular situacdes de trabalho
ilegal, anadlise de pedidos de titulos de residéncia
com eventual utilizacdo de meios de prova fraudu-
lentos (relagdes laborais, casamentos, permanéncia
em Portugal), entrada e permanéncia irregular, falsi-
ficacdo de documentos (nomeadamente contratos de
trabalho), casamentos de conveniéncia, auxilio a imi-

gracdo ilegal e trafico de seres humanos.

DR DR DR TOTAL | TOTAL
ALGARVE A MADEIRA ACORES 2012 2011
1.663 92 267 10.307 | 10.892
1.119 89 262 7.669 8.388
544 3 5 2.638 2.504

Neste contexto, evidenciam-se as agOes de fiscaliza-
cdo empreendidas em controlos moéveis (3.447), no
ambito da instrucdo de procedimentos administrati-
vos da vertente documental (2.038), bem como a
estabelecimentos de restauragdo (1.460), terminais
de transportes (780) e estabelecimentos hoteleiros
(436).

AcOes de Fiscalizagdo por area de atividade

1.460

1.280

780
631
436 417

-
o
a
=
©
@
2
-
2
]

N
©
2
o
8

Total
Total
Total
Total
Total

Auténomas
Conjuntas
Auténomas
Conjuntas
Auténomas
Conjuntas
Auténomas
Conjuntas

Estabelecimentos Estaleiros Actividade

, Auténomas

®
=3
a
o

Conjuntas
Total

3.447

2.005 2.038 4 976

1.530
1.442

983

547

@
&
-
2
S
S
o
4]
o

. Auténomas
Conjuntas
Total
Auténomas
Conjuntas
Total
Auténomas
Conjuntas
Total
Auténomas
Conjuntas
Total
Auténomas
Conjuntas

Terminais de =5

Hoteleiros Transportes

Agricola
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Em resultado destas agOes foram identificados
221.811 cidadaos, 43.915 dos quais nacionais

Estrangeiros identificados

EM SITUAGAO  PERCENTAGEM
, . . . IDENTIFICADOS
de paises terceiros. Em situacao irregular foram ILEGAL DE ILEGAIS
identificados 2.891 cidaddos estrangeiros. De
~ . . i o
assinalar que a maior parte dos cidaddos identi- o | Bt 8583 1310 15,3%
, ~ s A w3 | EUA 4.754 5 0.1%
ficados ocorreu em agdes de fiscalizagao no am- g Z
_ T _ o 5 Cabo Verde 3.510 238 6,8%
bito de controlos moveis (163.229) e a termi- gg -
£ 5 China 2741 172 6,3%
. 9
nais de transporte (27.892). 5 Ucrania 1 989 150 7.5%
Canada 1.977 1 0,1%

Operacgoes de Grande Impacto

As Operacbes de Grande Impacto (OGI) baseiam-se numa actuacao operacional com uma abrangéncia pluriregional,

envolvendo diversas unidades organicas do SEF.

Neste contexto, em 2012, foram empreendidas dez OGI, de acordo com uma actuacdo estruturada e focalizada em

determinados objectivos estratégicos, no ambito das atribuicées do SEF:

Acoes de
inspecdo e
fiscalizacdo
3.042

Operacoes de Grande Impacto 2012

Identificados
71.378

D’ Oiro” “Balder” Detetados em PEECTROE P
{Ja n EirO] {Ab r||] situagdo irregular pe_rmanem'.la
irregular
L L 245 =
“Shiva” “Lusa” NotificacGes de
B abandono
L (Fevereiro) : (Junho) i
90
“Churrasco” “Sultdao” Notificactes d
. jlotiTiIcacoes de
(Fevereiro) (Setembro) comparéncia
- - 45
“Off Road” “Aphrodite” e
{ Feverei ro] {Outu bl’OfNOVE mbro] Autos de contra ordenac&o instaurados: 64
- .
“Marinas” “Cesto” Detencies de &mbito criminal: 4
eten;oes le ambito criminal:
(Marco) (Dezembro)
- -
Afastamentos

O cidaddo estrangeiro que tenha entrado ou permanega em territério portugués de forma irregular pode ser alvo
de notificacdo para abandono voluntario do pais ou de processo de expulsdo administrativa. No ambito do proces-
so administrativo de afastamento, o estrangeiro em situacdo irregular pode ser conduzido a fronteira, para aban-
dono do pais, caso manifeste tal intengdo. A expulsdo pode ainda constituir uma pena acessoria pela pratica de um
crime, detendo, neste caso, natureza judicial.

Neste contexto releva ainda a figura da readmissdo, quando, nos termos das convengdes internacionais, um es-

trangeiro seja encontrado irregularmente num Estado, proveniente diretamente de outro.
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Notificacdes para Abandono Voluntario (NAV)

No dominio do controlo de estrangeiros, em 2012, foram
registadas 6.549 notificacoes para abandono voluntario
na sequéncia de acgdes de fiscalizagdo, o que representa um
decréscimo face ao ano anterior (-1,5%), indiciando uma

inversdo na tendéncia verificada nos anos anteriores.

Por nacionalidade, tal como nos anos transatos, o Brasil
(1.943) evidencia-se face aos demais paises, perfazendo
cerca de 29,67% do total de notificagbes. Como nacionalida-
des mais representativas seguem-se Cabo Verde (818),
Guiné-Bissau (491), India (489) e Nepal (489).

Processos de afastamento coercivo (PAC)

CONTROLO DA PERMANENCIA

NAV - evolucao

8076

7425

esis 6928 6648 6549

2007

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

NAV - principais nacionalidades 2319
1943
818
491 489 489
Brasil Cabo Verde Guiné Bissau india Nepal Outros

Durante o ano de 2012 foram instaurados 2.306 processos de afastamento coercivo (designacao actual dos

processos de expulsao administrativa em funcdo da alteracdo da Lei de Estrangeiros), tendo sido proferidas 449

decisbes de expulsdo e 256 de arquivamento, totalizando 705 procedimentos concluidos'®. Aquele valor expressa

um decréscimo de 7,2%, face a 2011.

Como nacionalidades mais representativas evidenciam-se o Brasil (678), Cabo Verde (385), Guiné-Bissau
(241), Angola (177), Ucrania (114) e india (75). De salientar o crescimento da India (64%) e da Ucrénia

(40,74%) em oposicdo dos decréscimos do Brasil (25,66%), Angola (23,38%) e ainda as da Guiné-Bissau

(6,957%) e Cabo Verde (5,4%).

Processos de afastamento coercivo - evolugao

2729
2726 2659

1382

1231

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Processos de afastamento coercivo por nacionalidade

678
385
241
177
H m o

Brasil Cabo Verde Guiné Bissau Angola Ucrania india

' Deve referir-se que a instrucio e execugio de decisdes proferidas em processos de expulsio administrativa em que existam medidas de coacio
privativas da liberdade ou se verifiquem indicios de envolvimento em préticas criminais revestem natureza prioritaria.
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Afastamentos Executados

Em 2012 foram afastados de territério nacio-
nal 625 estrangeiros: 392 no ambito de expul-
s0es administrativas (artigo 149.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho), 73 em sede procedi-
mento de conducdo a fronteira (artigo 147.° da
Lei n.© 23/2007) e 160 em cumprimento de deci-
sOes judiciais de pena acesséria de expulsdo
(artigo 151.9 da Lei n.© 23/2007).

Face a 2011, verifica-se um decréscimo dos afas-
tamentos executados (-5,16%), justificado, es-
sencialmente, pela reducao da execugao de con-
ducbes a fronteira (-34,82%) e pelas expulsoes
administrativas (-7,33%). Nota ainda para o
acréscimo das decisoes judiciais de pena acesso-

ria de expulsdo (29%).

Readmissbes

A readmissdo!’ consiste no afastamento e devolugdo ao Estado de onde provém diretamente um cidaddo estran-
geiro em situagdo irregular, no ambito de acordos celebrados para esse efeito. Os dados relativos as readmissoes
constituem um indicador sobre a composicdo dos fluxos migratérios irregulares com origem ou transito em Portu-

gal (no caso das readmissOes ativas) e com origem noutros Estados da UE, desighadamente Espanha e Franga (no

caso das readmissdes passivas).

Em 2012 registou-se um total de 527 readmissoes.
As readmissdes passivas ascenderam a 405, 357 dos
quais solicitados por Espanha e 47 por Franga. As

readmissdes ativas totalizaram 122, das quais 114

foram solicitadas a Espanha e 8 por Franga.

Em termos de nacionalidades mais representativas, na
readmissdao passiva destacam-se o Brasil (84) e

Cabo Verde (84), seguidos pela Guiné-Bissau (49),

Ucrania (23) e Guiné Conacri (18).

Relativamente ao ano de 2011, denota-se um aumen-
to de 33,66% nas readmissdes passivas (405) e
uma diminuicao de 21,79% no caso das readmissdes

ativas (122).

17 Artigo 163.° e seguintes da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Afastamentos executados

73

160

Condugdo a Fronteira M Judiciais M Administrativas

Afastamentos executados - evolugéo

—e—Condugdo a Fronteira 919
—&— Judiciais

—&— Administrativas 784
—o—TOTAL

659

625

459 452
420 327 423 418 423

189
169

259

124

94 g0 99 112

92

160

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

73
1

30

Readmissdes Total Ativas Passivas
2012 527 122 405
2011 459 156 303
2010 572 204 368

Readmissdes passivas

84 84
49

Brasil Caboverde  Guiné-Bissau Ucrania Guiné Conacri

147

Outros
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CONTROLO DA PERMANENCIA

Readmissoes activas

Por nacionalidade, no que refere as readmissoes ati-
61
vas, o Brasil (32) mantém-se como a principal nacio-
nalidade, secundada pela China (9), India (8), Ban-

gladesh, Guiné-Bissau, Marrocos e Nigéria (6). As-

32
sinala-se o crescimento do peso das readmissdes de
nacionais da China e o decréscimo de nacionais do Ban-
9 8
gladesh. B B s mm

Brasil China india Bangladesh  Guiné-Bissau Outros

Regresso voluntario
Ao abrigo de um Protocolo celebrado com a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), o Estado portu-
gués apoia o retorno voluntario aos paises de origem de cidad&os estrangeiros'®, de forma sustentada e digna.

Em 2012 beneficiaram do programa de apoio ao retor-

no voluntario 753 cidadaos estrangeiros, valor que Retorno Voluntario - OIM

reflete um aumento de 26,77% face ao ano preceden- 644
te. Em termos de nacionalidades mais representativas,
sobressai claramente o Brasil (644) e, distanciados,
Sdo Tomé e Principe (22), Ucrania (19) e Angola
(19). A interpretagdo do crescimento do recurso a este

Programa deve, no contexto da realidade migratoria 22 19 19 14 35

i i - . . S e
atuall merecer algum cuidado atenta a dimensao redu- Brasil S&o Tomé e Ucrénia Angola Cabo Verde ~ OUTROS

Principe

zida do universo.

Contra Ordenacgoes

A lei de estrangeiros estabelece um conjunto de deveres cujo incumprimento é sancionado por um elenco de contra
ordenagbes, competindo ao SEF a aplicagao das respetivas coimas. Neste contexto merece destaque o regime contra
ordenacional que sanciona o emprego ilegal de estrangeiros enquanto instrumento de combate a este fenémeno.

Contra Ordenacgdes Instauradas

De um total de 34.307 processos de contra ordena-
cao instaurados em 2012, 33.099 reportam-se ao
quadro legal de estrangeiros (Lei n.© 23/2007, de 4 de
Julho) e 1.208 ao regime de livre circulagdo aplicavel
aos cidaddos da Unido Europeia e seus familiares (Lei
n.% 37/2006, de 9 de Agosto).

M Regime de Estrangeiros Regime de Livre Circulagdo

'8 Artigo 139.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
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Por tipo de contra ordenacdo, realce para a per- o~ . .
P s P P ' Contra Ordenacgoes instauradas por tipo

manéncia ilegal - “excesso de permanéncia
B Permanéncia Ilegal

-, hum total de 12.247 processos instaurados, Falta de Declarag&o de Entrada
. . s Na do at d

com destaque para as nacionalidades brasileira a0 renovacao atempaca
(4.018), cabo-verdiana (1.766), ucraniana (849),

angolana (783) e guineense - Bissau (739).

m Inobservéncia de deveres

Outros

De destacar ainda a instauracdo de 9.420 proces- 12247

sos de contra ordenacdo pela ndo renovagao

atempada de autorizagdo de residéncia, por naci- 1874

onalidade, relevam a brasileira (3.913), cabo-

verdiana (1.499), angolana (719) e ucraniana
(673).

Em 2012, foram instaurados 432 processos de contra ordenacao a entidades empregadoras pelo exercicio de ati-
vidade profissional ndo autorizada?!. Das entidades patronais constituidas arguidas nos processos de contra
ordenagao, por nacionalidade, relevam a portuguesa (361), chinesa (19), brasileira (16), bangladechiana (12) e in-
diana (6).

Medidas Cautelares
As medidas cautelares detetadas sdo referentes a informagdo sobre pessoas constante nas aplicacdes informaticas
disponiveis no Sistema Integrado de Informagdes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SIISEF). A referida infor-

macado respeita a indicagdes para a adocao de procedimentos diversos de natureza administrativa ou judicial, visan-

do, essencialmente, individuos procurados e/ou referenci- 398

Detecdo de Medidas Cautelares

Em 2012 foram detetadas 1.567 medidas cautelares,
representando um decréscimo de 8,84% face ao ano an-
terior (1.719).

Por tipo de medida, evidencia-se o pedido de paradeiro
no ambito do processo administrativo de expuls3o??
(398), o pedido de paradeiro de autoridade policial
(392), o paradeiro p/ notificacdo (270) e o mandado de

captura (223).

Evidencia-se o acréscimo da descoberta de indicagdes de .
. o o _ . Medidas Cautelares®®* 2011 | 2012
nao admissao em territorio nacional (32,89%), as quais

. ) . Pedidos Paradeiro 1.181 | 1.078

decorrem, na maior parte dos casos, do incumprimento Mandados Captura 230 523
de notificacbes para abandono voluntario. Interdigdo de Entrada 78 52
Por outro lado, denota-se um decréscimo n&o desprezivel Interdigdo de Saida 57 58
< . . N&o Admissivel 76 101

na deteccao de pedidos de paradeiro (-8,72%) face ao a0 Admissive

Outras 97 55

ano transato. TOTAL 1.719 | 1.567

' Artigo 192.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

20 Artigo 197.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

2! Artigo 198.°, n.° 2, da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

22 Paradeiro para Efeito de Expulsido — Artigo 141.°n.° 1, 148 e 161 da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

2 Agrupamento de Medidas Cautelares: Pedidos de Paradeiro (Paradeiro Autoridade Policial; Paradeiro Autoridade Judicial; Paradeiro para Expulsdo; Paradeiro
para Notificagdo; Paradeiro em Processo de Asilo); Mandados de Captura; Interdi¢do de Entrada; Interdi¢do de Saida; Nao Admissivel (em territério nacional);
Outros (Detegdo Simples; Cumprimento de Pena; Vigilancia Discreta; Adulto Desaparecido; Declaragdo de Contumacia; Autorizagio de Saida)
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Medidas Cautelares por Local de Detecdo

Por local de atuacao, destacam-se o posto de fronteira
do Aeroporto de Lisboa, a Diregao Regional de Lisboa,
Vale do Tejo e Alentejo e o CCPA Caya-Elvas. De subli-
nhar que a expressividade da detecao de medidas cau-
telares nos CCPAs constitui um indicador da relevancia

deste tipo de unidades de cooperagdo policial.

CONTROLO DA PERMANENCIA

493

309
57\_

61

J 293
247

Medidas Pedidos | Interdicao Interdi’géo Mandados Néo’ Outras

Cautelares @ Paradeiro de Entrada | de Saida Captura | Admissivel

PF Aérea 353 30 50 144 20 35

PF Maritima 2 1 1 1

CCPA 342 10 1 24 56 3
DRs 358 12 4 46 22 15
Outros 23 2 8 2 2
TOTAL 1.078 52 58 223 101 55

Indicacdoes no ambito da Convencao de Aplicacdao do Acordo Schengen

No dominio da cooperagdo policial no dmbito da Convencao de
Aplicacdo do Acordo de Schengen, o Grupo Operativo do SEF no
Gabinete SIRENE procedeu a validacdo de 498 descobertas de in-
dicagOes relativas a pessoas ndo admissiveis no espago Schengen 7

(artigos 96.2 CAAS), tendo procedido a prorrogacdo da validade

de 1.012 medidas.

Medidas técnicas e administrativas

-

PF0O1
B CCPA Caya
DR Lisboa, VTA
DR Algarve
H DR Norte
CCPA Quintanilha
HOUTROS

Total
632

436
457
37
1.567

Indicacoes referentes a pessoas ndo admissiveis

no espaco Schengen (artigos 96.2 CAAS)

Validagdo de indicagdes 498
Eliminacdo de medidas 38
Prorrogagéo de medidas 1.012

Em termos de adogdo de medidas técnicas e administrativas no dominio do controlo da permanéncia e actividades

de estrangeiros importa evidenciar a atuagdo no ambito do Sistema de Seguranca Interna privilegiando a prevencao

de criminalidade grave e/ou violenta praticada por estrangeiros:

e Colaboragdo nas equipas mistas de prevencdo criminal (prevencdo prioritaria de crimes violentos e graves), sob

coordenacdo do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, incidindo na criminalidade geral na regido do

Algarve, distrito de Setubal ou concelhos da Amadora e Sintra, bem como na criminalidade associada aos crimes

de furto e roubo a estabelecimentos de venda de ouro, a maquinas ATM ou de metais ndo preciosos;

e Colaboracdo com as forcas de seguranca nas acgdes de reposicdao da ordem publica em Zonas Urbanas Sensi-

veis, em particular nas areas da Amadora e Setubal;

e Adocdao de medidas de identificacdo, detegdao, detencdao e afastamento de cidad3aos estrangeiros associados a

criminalidade grave e/ou violenta na area geografica da Grande Lisboa.

No ambito desta ultima medida, importa salientar que foram efectuados 51 afastamentos coercivos, cumpridos 7

mandados judiciais e detidos 4 cidadaos para abertura de processo de afastamento coercivo. Assinala-se que 15 dos

cidadaos afastados tinham registo de criminalidade violenta e grave com recurso a arma proibida.

Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo

33

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



“Testemunhos de Trdfico de Seres Humanos: Caso Nicolae”

NOTA INTRODUTORIA

O trafico de seres humanos é um fenoémeno criminal da maior gravidade. que pde em
causa a pedra angular da nossa Constituigio: a essencial dignidade da pessoa humana,
proclamada logo no artigo 1°. Essencial dignidade significa dignidade igual de todos os
seres humanos, independentemente de origem étnica, nacionalidade. sexo. filiagdo
religiosa. ideologia politica, situagdo social ou qualquer outro dos factores de
discriminagio proscritos pelo artigo 13°, n® 2. da Constituigio.

Na verdade. o trafico de pessoas transforma os seres humanos em simples mercadorias
sujeitas a um coméreio iniquo, constituindo, em rigor. o esclavagismo dos tempos
modemos. A gravidade deste fenémeno. que se traduz na perda de vidas. na afectagio
da integridade ¢ na privagio da liberdade das pessoas. é documentada pelo texto
constitucional, que o refere no n° 3 do artigo 34°, permitindo. a titulo excepeional, a

entrada no domicilio durante a noite para o prevenir e reprimir,

Para lhe dar resposta, a Revisdo de 2007 do Cédigo Penal consagrou um crime global
de trafico de pessoas, referido a actividades de exploracdo sexual. exploracdo do

trabalho ou extraccdo de drgdos. Esta inecriminagdo. que contempla penas de prisdo

INVESTIGAGCAO CRIMINAL

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
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O SEF procede a averiguacgdo e investigacdo dos ilicitos criminais associados a imigragdo, nomeadamente o crime
de auxilio a imigracdo ilegal e conexos, de trafico de pessoas e de casamento de conveniéncia, para os quais de-
tém competéncia especifica nos termos da Lei de Organizagao da Investigacdo Criminal. Em particular, a crescente
relevancia do fendmeno do trafico de seres humanos imputa ao SEF a adocdo de uma linha de atuacdo focada no
combate as redes de imigracdo e de mdo-de-obra ilegais. De notar, ainda, a elevada complexidade da investigacao
deste tipo de criminalidade, em razdo de fatores como a organizagdo, a transnacionalidade do fenémeno e a fragi-

lidade das vitimas.

Criminalidade participada e movimento processual

Em 2012 o SEF registou sob NUIPC 299 cri-

Inquéritos registados
mes (-29,98% que no ano anterior), sendo o d o

tipo de crime mais expressivo a falsificagao/ Auxilo 3 Imigracao llogal | 55
contrafacgdo de documento (58), secundado Assw::::i::v::::‘:":‘;:'::;:_:: :1’_52
pelo auxilio a imigracdo ilegal (55) e pelo casa- V“"“Z":;"::fjf;’;i’,’h”::?

mento de conveniéncia (52). e deBocuments Pl | Flfiado _=_3558

Falsificagao/Contrafacgéo de cunhos, marcas, chancelas, pesos e medidas | 2
Outros crimes de falsificagao | 2
Tréfico de Pessoas || 5

No inicio de 2012, o nimero de processos pen-

Lenocinio [T 14

. . ~ . . ’ Crimes contra a propriedade | 2
dentes em |nvest|gac;ao24 ascendia a 352 inqué- c,im,sm,,ma.,imé:hfmW. 2
. . . . . o~ . . ’ . Crimes cometidos contra a autoridade publica :4
ritos. Considerando a distribuicdo pelo Ministério Crimes cometidos no exercicio de fungaes piblicas |1
Outros [T 31
Publico de 384 inquéritos para investigacdo e a ToraL 299

conclusdo de 371 processos no ano em analise,

transitaram 365 processos para 2013.

Movimento

1. Pendente 2. Distribuidos Saconsiuidesy Eaconcitidos 5. Transitados

Processual Arquivamento Acusacao
TOTAL 352 384 217 154 365

Medidas Executadas Medidas Executadas

Em 2012, o SEF executou 138 buscas (74 domicilidrias, 22 a estabele-

cimentos, 37 a viaturas e 5 buscas ndao domiciliarias), procedeu a um Arguidos Buscas Detencdes
464 138 103
conjunto assinalavel de apreensdes, deteve 103 cidaddos por pratica
de ilicitos criminais e constituiu 464 arguidos. Apreensdes
424 documentos; 18 viaturas; 9 armas
92.678 €

% A instrugio de processos-crime pelo SEF é realizada pela DCInv e Direces Regionais.
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Buscas

Das 74 buscas domiciliarias, destacam-se as realizadas no ambito de crimes de associacdo de auxilio a imigra-
cdo ilegal (28) e lenocinio (20). Relativamente as 22 buscas executadas em estabelecimentos, evidenciam-se as
promovidas no contexto de crimes de auxilio a imigragao ilegal (8), angariagdo de m&o-de-obra (5) e associagdo
de auxilio a imigragdo ilegal e lenocinio (4). As 37 buscas efetuadas a viaturas incidiram sobre crimes de associa-
cdo de auxilio a imigragdo ilegal (18), lenocinio (6) e trafico de pessoas (4).

Buscas por Tipo de Crime

25
12
Auxilio a Imigragéo llegal 8
arae 9 3 = TOTAL
2
50 = Domiciliarias
28 B )
Associagao de Auxilio a Imigrago llegal 4 = Estabelecimentos
5 18 = Viaturas
1 9 = Outras Nao Domiciliarias
Angariagdo de Mao-de-Obra llegal 3 5
0
13
7
Falsificagaol facgéo de D 0
3
3
9
4
Trafico de Pessoas [1 1 .
0
30
20
Lenocinio 4
6
0
2
2
Outros |0
0
0
138
74
TOTAL 22
37
5

Apreensdes

Em termos de apreensdes efetuadas em 2012, destacam-se 424 documentos, 92.678 EUR, bem como 9 armas e
18 viaturas. Relativamente as apreensdes de documentos por crime em que foram utilizados, sobressaem as se-
guintes tipologias: falsificagdo/contrafacdo de documentos (219), associacdo de auxilio a imigragao ilegal (77), uso
de documento falso/falsificado (77) e uso de documento alheio (29). Em termos de viaturas apreendidas, a repar-

ticdo faz-se da seguinte forma: associacdo de auxilio a imigracdo ilegal (12), lenocinio (4) e falsificacdo/

contrafagdo de documentos (2).

Numerario
Apreensées / Tipo do Crime Arma Documentos (outras Viaturas Outras
(EUR) divisas)
Auxilio a Imigracgao Ilegal 1 9 1.931 1 0 313
Associacao de Auxilio a Imigracédo Ilegal 2 77 87.406 0 12 324
Angariacao de Mao-de-Obra Ilegal 0 1 0 0 0 0
Uso de Documento Alheio 0 29 0 0 0 0
Uso de Documento Falso / Falsificado 0 77 0 0 0 0
Falsificagdo/Contrafacdo de Documentos 0 219 1.380 0 2 111
Trafico de Pessoas e Lenocinio 6 12 1.961 1 4 83
TOTAL 9 424 92.678 2 18 831
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INVESTIGACAO CRIMINAL

Detengdes
Neste ambito o SEF procedeu a detencao de 103 cidaddos. Realcam-se as de associacdao de auxilio a imigracao

ilegal (33), violagdo da interdicdo de entrada (14), falsificacdo/contrafaccdo de documentos (14) e lenocinio (8).

Detengdes por Tipo de Crime

Auxilio a Imigragdo llegal
M Associagdo de Auxilio a Imigragdo Ilegal
M Violagdo da Interdigdo de Entrada
Uso de Documento Alheio
Uso de Documento Falso / Falsificado
Falsificagdo/Contrafacgdo de Documentos
M Trafico de Pessoas
Lenocinio

M Crimes contra a propriedade

M Crimes cometidos contra a autoridade publica

M Outros

Arguidos ARGUIDOS

Em 2012 foram constituidos 464 arguidos 464

em sede de processos-crime, destacando-se o Portugal 176

numero de cidaddos portugueses (176), secun- o Brasil 68
a

dados pelos de nacionalidade brasileira (68). E 2 | Guiné-Bissau 20
[« W]

0 | Cabo Verde 18
zz

2 S | Albania 17
oo

‘zt Marrocos 16

Paquistao 16

Arguidos constituidos por tipo de crime

rorn. | ¢

50

Auxilio a Imigracao llegal |

-
Associagdo de Auxilio a Imigraco llegal [ 37

Por tipo de crime, destacam-se os arguidos

Angariagio de Mao de Obra Ilegal |3

P de convenienc [ 94 constituidos por casamento de conveniéncia

Violagdo da Interdigao de Entrada [J 11

(94), outros crimes (87), uso de documento

Uso de Documento Alheio |10 21
]

Uso de Documento Falso / Falsificado. [EEEE falso/falsificado (58), falsificagdo/contrafacdo

i
Falsificagio/Contrafacgdo de Documentos [y 51

FalsificagsolContrafacedo de cunhos, marcas, chancelas, pesos e medidas | 3 de documentos (51), auxilio a imigragdo ile-
réfico de Pessoas [ 10 .~ e a s ~
et reen gal (50), e associacdo de auxilio & imigracdo

Lenocinio [ 31

Crimes contra a propriedade | 2 ||ega| (37)

Detencdo ou trafico de armas proibidas |1

Crimes cometidos contra a autoridade publica 12
Crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas 1s

Outros Crimes
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Medidas de Coacdo

As medidas de coagdo mais gravosas (prisdo preventiva) estdo relacionadas com criminalidade mais complexa e
grave, nomeadamente a associagao de auxilio a imigracao ilegal (33), violacdo da interdicao de entrada (14), falsi-
ficacdo/contrafaccdo de documentos (14), lenocinio (8) e trafico de pessoas, auxilio a imigracdo ilegal e uso de

documento alheio (5).

Vitimacao

Vitimas sinalizadas

No decurso de 2012 o SEF sinalizou 135 vitimas associa-

das a criminalidade relacionada com o fendmeno migrato-

Auxilio a Imi-

rio, constituindo as nacionalidades mais relevantes a por- Lenocinio Trafico de Pessoas -

58 a1 gracao Ilegal
tuguesa (48), brasileira (39) e desconhecidos (27). ) ) 20 )
Em termos do tipo de crime, destaca-se o lenocinio (58),

B ; . . Brasil Desconhecidos Portugal
trafico de pessoas (41) e auxilio a imigragao ilegal (20). 34 27 10
" . . . y y Y
No contexto da protecao conferida aquelas vitimas so-
bressai a regularizacdo documental®® de 20 pessoas, viti- Portugal Nigéria Outros

23 6 10
mas de crimes de auxilio a imigracdo ilegal (12), associa- y y
cao de auxilio a imigragao ilegal (6) e trafico de pessoas outros outros
(2) 1 8

y y

Principais resultados e medidas técnicas
Em 2012 assinalam-se as seguintes decisdes judiciais sobre processos que contaram com a actuacao do SEF na
sua vertente de 6rgao de policia criminal:

e O principal arguido de um inquérito versado sobre os crimes de auxilio a imigracdo ilegal e angariacdo de
mao-de-obra ilegal foi condenado a 4 anos e 9 meses de prisdao, sendo que a respectiva companheira foi
condenada a 2 anos e 7 meses de prisdo. A execucdao de ambas as penas foi suspensa. A pratica criminal
sobre a qual foram condenados consistia na angariagdo de cidaddos brasileiros em situacdo ilegal em Territo-
rio Nacional, sem as devidas habilitacdes profissionais, para trabalharem nas suas clinicas-dentarias ilegais,
como médicos-dentistas;

e No ambito de uma investigagdo contou com a colaboracdo policial das autoridades espanholas quatro de se-
te arguidos oriundos da Europa de leste, foram condenados pela pratica continua e reiterada dos crimes de
associacao de auxilio a imigracado ilegal, falsificacdo ou contrafaccdo de documento e atestado falso. O mo-
dus operandi identificado consistia, sob a orientagdo de um casal de origem ucraniana, com documentos
portugueses e a residir em Espanha, que providenciava documentos portugueses ilegitimos (cartas de con-
ducdo e titulos de residéncia, através do reagrupamento familiar para casamentos/unides de facto de conve-
niéncia) a estrangeiros;

e Condenacdo de 11 arguidos de diversas nacionalidades pela pratica dos crimes de associacdao de auxilio a
imigracdo ilegal, auxilio a imigracdo ilegal e falsificagdo ou contrafaccdo de documento. A organizacdo crimi-
nosa investigada, liderada por uma contabilista portuguesa e coadjuvada por dois cidaddos egipcios
(angariadores e tradugao), tinha como objectivo principal possibilitar a emissao de titulos de residéncia com
base em documentos falsos. A organizagdo utilizava diversas empresas ficticias e casas de passagem promo-
vendo a legalizacdo sob falsas condicdes e circunstancias, e a falsificacdo de documentos comprovativos de
relagdo laboral e alojamento.

5 Artigo 109.° e seguintes da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
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INVESTIGACAO CRIMINAL

O SEF foi o primeiro 6rgao de policia criminal portugués a concretizar uma agdo desenvolvida por uma Equipa de
Investigacdo Conjunta criada no quadro do EUROJUST, a qual envolveu as autoridades de Portugal, Reino Unido e
Franga. A criagdo desta equipa ocorreu no ambito de uma investigagdo sobre os crimes de casamento de conveni-
éncia, associagdo criminosa e auxilio a imigragdo ilegal praticadospor uma rede altamente organizada, a qual co-
brava avultadas quantias monetarias a imigrantes ilegais para efeitos de regularizacdo. Para além de casamentos
de conveniéncia e do auxilio a imigracao ilegal, esta rede também adquiria documentos de identificacdo portugue-
ses (passaportes, bilhetes de identidades, cartdes do cidaddo e cartas de condugdo), para posterior falsificagdo e
venda.

Esta equipa permitiu uma ampla partilha de informagcdo bem como a determinacdo e execugdao, em simultaneo,
dos mandados judiciais nos trés paises, contando com a participagdo de cerca de 120 elementos (50 franceses; 40
portugueses; 30 ingleses), bem como da Europol, nos locais de actuagdo e na sede EUROJUST, tendo sido possivel

proceder a avaliacdo concreta das acgdes a empreender, bem como a relevancia dos meios de prova a apreender.

O SEF dedicou também particular atencdo a reflexdo sobre a tematica do casamento de

conveniéncia com a elaboragdo de dois estudos: Autlizagso indevida do dirito
a0 reagrupamento familiar:

Casamentos de conveniéncla e

e “A utilizacdo indevida do direito ao reagrupamento familiar: casamentos de conve- oo pretese

niéncia e falsas declaragdes de parentesco. O Caso portugués”, no ambito do pro-

grama de trabalhos da Rede Europeia das Migragdes;

ZADO DA REDE EUROPEIA DAS MIGRACOES

e “Casamentos de conveniéncia versus Migragdes. Caso SinghBhutte - «Binder-

ESTUDO FOCALI

Bind», da coleccdo MigracGes Século XXI.

asamentos de Conveniéncia
rsus Migragdes
Caso Singh Bhutte - *Binder-Bind”

Realce ainda para a continuacdo dos programas de sensibilizacdo sobre o trafico de
seres humanos que tém vindo a ser implementados mediante um conjunto de sessdes

de esclarecimento sobre o fendmeno:

e Programa “Ndo Estas a Venda - sensibilizagdo para a questdo do trafico de seres
humanos de estudantes e pessoas que trabalham nas areas da salde e de apoio

social;

e Campanha “SaferDicas” - alerta para perigos e cuidados a ter na utilizacdo da In-
ternet nomeadamente, em relacdo ao recrutamento para trafico de seres huma-

nos.
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DOCUMENTACAO DE SEGURANGCA

No dominio da documentacdo de seguranca (documentos de viagem e identidade) o SEF tem diferentes competén-
cias, importando salientar: a gestdao da emissao de documentos de viagem e identidade; a detecdo de fraude e

peritagem documental.

Emissao de documentos
O SEF detém competéncia na emissao dos documentos de identifica-

cdo e viagem portugueses mais relevantes. A emissao dos documen-

A - LISBOA

tos pelo SEF procede-se em termos de validagdo e/ou concessao,

GOV. CIvIL DE LISBOA

designadamente do passaporte comum, passaporte temporario, pas- - -

saporte para estrangeiros, titulos de viagem para refugiados (TVC),

. . . . , Iy RTNDCUEiR <PESSOA<<FERNANDO<ANTONIO<<<<<<+
salvo-condutos, cartao de identidade de diplomata (CID), titulos e /L

9594<<6PRT30121935F2808192BB1289594<<<<<<<<<<4

\

Na sequéncia da atribuicdo ao SEF da competéncia de concessdo do passaporte comum (Decreto-Lei n.0 97/2011,

cartdes de residéncia.

de 20 de Setembro), foi desenvolvida uma estratégia de harmonizacao de procedimentos e na prevencgao da frau-
de mediante a celebracdao de um protocolo com o Instituto do Registo e do Notariado (IRN). Deste modo, reconhe-
cendo a relevancia no combate a fraude documental, a formacdo e a assessoria prestada pelo SEF sobre documen-
tacdo portuguesa revelou-se essencial na monitorizagdo da implementacdo do Passaporte Electrénico Portugués
(PEP). A operacionalizacdao deste protocolo teve como principais resultados a ministracao pelo SEF de 42 accoes de
formacdo em Documentagdo de Seguranca e Deteccdo de Fraude Documental (tedrica e pratica), abrangendo 756
colaboradores do IRN capacitando-os na recolha e captagdo de dados (biométricos e biograficos) no d@mbito da

concessao do PEP.

Analise e Peritagem Documental

A analise e peritagem documental compreendem um conjunto de procedimentos referentes a peritagem técnica
dos documentos de identidade, viagem e residéncia, a solicitacdo dos tribunais no ambito de processos-crime. Por
outro lado, esta analise abrange ainda a descricdo, tratamento e partilha de informacdo, visando aferir a conformi-
dade da documentacdo de identidade e viagem (documento genuino) ou a fraude associada a sua utilizacao

(documentos falsos, falsificados, fraudulentamente obtidos e uso de documento alheio).

O combate a fraude documental e o reforco da seguranca da documentacdo de identidade, viagem e residéncia,
com introducdo de elementos biométricos, permitiram o decréscimo significativo no volume total da fraude docu-
mental detectada. Efetivamente, desde 2007 tem sido verificada uma tendéncia na descida acentuada dos valores
totais de documentos fraudulentos detectados, ascendendo a data a valores préximos do milhar e meio de detec-
cOes. Desde entdo os valores decresceram para cerca de metade, ndo obstante alguns acréscimos pontuais que

ndo conduziram a valores daquela ordem de grandeza.
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Deteccdo de Fraude Documental

Em linha com a tendéncia verificada nos ultimos anos, em 2012, observa-se um pequeno acréscimo de 5,9% face

ao ano anterior, totalizando 631 documentos detetados em utilizagdo fraudulenta.

Por tipo de fraude, destaca-se a utilizacdo de documento
alheio (186), o que corresponde a uma reacgao ao reforgo
generalizado da seguranca fisica e ldgica dos documentos
e a alteragdo do paradigma tradicional da fraude. No en-
tanto, e por outro lado, é de salientar o aumento do nu-
mero de documentos com alteragdo de dados face ao ano
anterior (+115%).

O tipo de documento utilizado de forma fraudulenta mais
utilizado foi o passaporte ordinario (421), registando um
acréscimo de +7,4%, secundado pelas Autorizagbes de
Residéncia (101).

Locais de detecdo

Tipo de Fraude Documental

Utilizagdo de documento alheio

Documentos contrafeitos

Substituicdo de pagina (s)

Alteracdo de dados

Vistos falsos ou falsificados

Carimbos falsos ou falsificados

186

103

80

69

51

A detecdo de documentos com fraude documental é mais frequente nos postos de fronteira aérea (625). No ano

em aprecgo, os documentos fraudulentos foram detetados principalmente do Aeroporto de Lisboa (604), represen-

tando cerca de 95,7% do total. Os restantes aeroportos onde foi detetada fraude na utilizacdo de documentos de

identidade e viagem foram os do Porto (9), Faro (6) e Ponta Delgada (6).

Nacionalidade dos documentos

A origem mais frequente dos documentos utiliza-
dos para a fraude é a europeia (276), secundada
pela africana (259), aspeto similar ao ano transa-
to. Por nacionalidade do documento, os paises
mais representativos sdo Franga (69), Mali (51),
Portugal (40), Italia (37), Grécia (36), Senegal
(35), Angola (34) e Espanha (32).

Face ao ano anterior, evidencia-se a quase dupli-

cacdo do numero de documentos franceses (35

Nacionalidade dos documentos por continente

-
10 Lzs

57

m Europa Africa m América

Asia

Oceania

260

Nacionalidade dos documentos por paises

em 2011) e o crescimento exponencial na utiliza- ”

gao de documentos malianos (8 em 2011).

Salienta-se ainda a tendéncia decrescente na uti-
lizagdo de documentos portugueses (13 passapor-
tes ordinarios, 14 autorizagdes de residéncia e 12

bilhetes de identidade/cartdo do cidadao).

Franga

Mali

67

Portugal ltalia Grécia

Senegal

Angola

Espanha

Brasil Guiné-Bissau

m2012
m 2011
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No que respeita a documentos oriundos do continente africano foram detetados 269 documentos fraudulentos,

representando um acréscimo assinalavel de 24,5% face a 2011.

Por tipo de documento predomina da detegdo de passaporte comum (84). Quanto ao tipo de fraude associada, é

de destacar o uso de documento alheio (23), a substituicdo de fotografia (20) e a alteracdao de dados (12).

Por outro lado, o registo de 66 documentos fraudulentos oriundos dos PALOP corresponde a um decréscimo de
25,8% face 2011. Verifica-se uma inversdo na nacionalidade mais representativa em termos de documentos frau-
dulentos detetados, uma vez que se verificou uma redugdo acentuada do niimero de documentos da Guiné Bissau

(-53,7%) e um ligeiro acréscimo dos documentos angolanos (+6,3%).

Relativamente aos restantes paises africanos, o destaque em 2012 vai para o referido crescimento do nimero de
documentos malianos detetados, associado a operacionalizagdo da rota aérea entre Bamaco e Lisboa, bem como

ao conflito armado existente no Mali.

Quanto ao continente americano, foram detectados 57

documentos fraudulentos (+18,8% face ao ano transacto).
A documentacgdo brasileira representa a maioria da docu-
mentacao fraudulenta detetada (43,86%). Destaque ainda
para a detecao de documentacao de origem boliviana (5),

paraguaia (5) e costa-riquenha (4).

Por tipo de fraude nos documentos evidencia-se a altera-
cdo de pagina (15), vistos falsos ou falsificados (13) e ca-

rimbos falsos ou falsificados (8).

Do continente asiatico foram detectados 29 documentos

com fraude, sendo a Siria (5) a nacionalidade mais ex-
pressiva, sem que houvesse sido detetado qualquer do-
cumento desta origem no anto anterior. Relevam ainda
as nacionalidades dos documentos Israel (4), a Malasia
(4), a Coreia do Sul (4) e a China (3).

O tipo de fraude associado a estes documentos é a
substituicdo de pagina (6), a alteracdo de dados (6), a

contrafaccdo (5) e os vistos falsos/falsificados (5).
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Relatoérios periciais

Na sequéncia de detecgdes e apreensdes de documentos

fraudulentos o SEF procedeu a elaboracdo de 295 Relato-

rios Periciais. De evidenciar que cerca de 87,5% dos relaté- TOTAL ) 295 )
rios efectuados decorrem da atuacao do SEF nas suas dife- SEF 258
rentes vertentes (investigagao criminal, controlo de frontei- J J
ras, controlo da permanéncia), relevando ainda cerca de Autoridades Judiciarias 32
10,8% das pericias terem sido solicitadas por autoridades - ’
judiciarias (Ministério Publico, Tribunais). Outros OPC | 5 )

Nacionalidade do portador

A caracterizacdo do portador de documentos fraudulentos constitui um elemento de grande relevancia para a pre-
vencdo deste tipo de ilicito. Em termos de nacionalidades do portador, dos 484 individuos detectados com docu-
mento fraudulento, 246 sdo de nacionalidade africana (Mali: 49; Angola: 31; Senegal: 27; Nigéria: 26; Guiné Co-

nacri: 23; Guiné Bissau: 23; outros: 67), e 80 de nacionalidade desconhecida.

De evidenciar o decréscimo assinalavel de por- Fraude Documental: nacionalidade dos portadores
tadores de fraude documental nacionais da 2012
Guiné Bissau (-81,5%) e do Senegal (-51,8%), = 2011
aspecto que ndo sera alheio o facto de terem
sido efetuadas diversas agdes de pre-boarding
no aeroporto de Bissau. Por outro lado, as con- 20 20 21
dicionantes politico-sociais do Mali, a par da 5
rota aérea entre Bamaco e Lisboa, terdo contri- °

, ~ L , 8 s 3 5 £ § 2 £ 7 g
buido para a ascensdo de nacionais deste pais g = 2 2 E’ § : :*: z 3é
como os portadores de documentos fraudulen- g K i§ %
tos mais detetados. ° °

Fluxos Migratérios

Em 2012 foram registados 522 portadores de documentos fraudulentos, evidenciando-se, por proveniéncia a Gui-
né-Bissau (113) e o Mali (96) como origens mais relevantes. Relevam ainda as origens de portadores provenientes
do Senegal (69), Gana (44), Marrocos (43) e o Brasil (43).

Os portadores de documentos fraudulentos detetados a saida de territério nacional (102) tinham por principais
destinos o Canada (54), Reino Unido (16), Brasil (9) e Irlanda (7).
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Fraude Documental: proveniéncia dos portadores

Por nacionalidade, Marrocos (80) e Bélgica 80 2012

2011

(31) constituem as origens mais expressi-
vas, em matéria de utilizacdo de documen-
tos fraudulentos, seguidas do Senegal (23),
Emiratos Arabes Unidos (20), Argélia (20) e
Sdo Tomé e Principe (16).

Marrocos
Bélgica
Senegal
Emirados
Arabes
Unidos
Argélia
SdaoTomée
Principe
Italia
Espanha
Luxemburgo
Russia

Os portadores de documentos fraudulentos (102) detetados a saida de territério nacional tinham como principais

destinos o Canada (54), Reino Unido (16), Brasil (9), Irlanda (7) e Italia e Franca (4).
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ASILO E PROTECGCAO INTERNACIONAL
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Os Estatutos de Protecdo concedidos em Portugal assentam num acervo de instrumentos juridicos da Unido Euro-
peia (Diretiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, sobre as normas minimas relativas as condicdes a preen-
cher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para beneficiar do estatuto de refugiado ou protecdo internaci-
onal, e a Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de Julho, que estabelece as normas minimas em matéria de
concessdo de protecao temporaria no caso de afluxo massivo de pessoas deslocadas) e nacionais (Constituicao da
Republica Portuguesa, Lei de Asilo (Lei n.° 27/2008 de 30 de Junho) e Lei de Estrangeiros).

Asilo e Protecao Internacional
Em 2012 os pedidos de asilo*® em Portugal ascenderam a 299, o que expressa um aumento de 8,73 % face a
2011. Do total de pedidos, 108 foram formulados em territério nacional (36,12%) e 191 em postos de fronteira

(63,88%). De notar que 75,25% dos estrangeiros que requereram tal protecdo eram do género masculino.
Em termos de analise evolutiva, o facto do nimero de pedidos de asilo ter uma expressao diminuta em Portugal,
quer em termos absolutos, quer no contexto europeu, impede a identificagdo de tendéncias ou padrdes claros, ao

longo da ultima década.

Pedidos de asilo - local do pedido Pedidos de asilo - evolucao

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Territério Nacional m Posto de Fronteira

Requerentes de asilo por drea geografica
A maioria dos pedidos foi apresentada por cida-

ddos africanos (64,55%), com destaque para na- 14

cionais da Guiné Conacri (65), Nigéria (27), Guiné
-Bissau (17) e Congo RD (17). Do continente asi-
atico, o segundo mais relevante para este efeito
(22,41%), a principal nacionalidade foi a Siria
(22) e Sri-Lanka (14). Relativamente ao continen-
te americano (4,68%), destaca-se a Colombia

(10). A Europa (8,36%) teve como principal naci-
onalidade de requerentes de asilo a Bielorrussia
(15).

Europa m Africa América m Asia

2 L . S ~ . S . N . o . .
® De forma a minimizar o risco de identificagdo, subjacente ao principio do segredo estatistico, no ambito do asilo e protecgio internacional, os dados sobre nacio-
nalidade inferiores a cinco (5) s3o omitidos.
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No ano de 2012 foram concedidos 14 estatutos de refugiado a nacionais de paises africanos, asiaticos e euro-
peus. Paralelamente, no quadro da protecdo internacional, foram concedidas 95 autorizagdes de residéncia por
razoes humanitarias (38 em 2011), maioritariamente a nacionais de paises africanos (71) e dos continentes eu-

ropeu e asiatico (9) e americano (6).

Evidencia-se ainda a solicitacdo de 8 pedidos de asilo por menores desacompanhados, todos originarios de Africa

(com idades compreendidas entre os 0 e 17 anos).

Em termos de reinstalagdao, dando continuidade as politicas nacionais de acolhimento e apoio aos beneficidrios
de protecdo internacional, no quadro da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 110/2007, de 21 de Agosto?’, du-
rante o ano de 2012 foram reinstalados em Portugal 17 refugiados sob protecdo do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR). Das trés nacionalidades de refugiados reinstalados, destacam-se a Eritreia
(23) e o Iraque (5). Quanto a faixa etaria, 21 eram maiores de 18 anos e 9 eram criancas de idade inferior a 12
anos. Estas criancas estavam acompanhadas por, pelo menos, um dos progenitores. No que se refere aos adultos,

11 eram do género feminino e 10 do género masculino.

No quadro da recolocagdo intracomunitaria de beneficidrios de protegdo internacional que se encontram num Esta-
do Membro sujeito a forte pressdo no seu sistema de asilo e, no ambito da solidariedade europeia manifestada a

Malta, Portugal acolheu no seu territério 6 beneficiarios ao abrigo do Projeto “Eurema”.

No &mbito da aplicacdo do Regulamento de Dublin?®, Portugal
realizou 44 pedidos a outros Estados Membros, efetivou 22 transfe-
réncias e recebeu 155 pedidos de outros Estados Membros.

7 Este diploma estabelece o objetivo de promover a criagio de condigdes para conceder anualmente, no minimo, asilo a 30 pessoas, designadamente para fazer
face aos pedidos de reinstalagio de refugiados, previstos no artigo 27.° da Lei n.° 15/98, de 26 de Margo.
% Regulamento 343/2003, de 18 de Fevereiro.
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ASILO E PROTECGAO INTERNACIONAL

Medidas técnicas e administrativas

Em 2012 O SEF esteve envolvido na revisdao do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) tendo preparado infor-
macdo técnica diversa para as reunides do grupo Asilo do Conselho e da Comissdo Europeia, onde foram revistos
diversos instrumentos legislativos: Directiva Qualificagdo, Directiva Acolhimento, Directiva Procedimentos, Regula-

mento Dublin e Regulamento EURODAC.

Portugal participou ainda no Projecto EUREMA II recolocando em Dezembro de 2012 quatro beneficidrios de pro-
teccdo internacional provenientes de Malta no quadro da solidariedade intra - comunitaria para com paises sujeitos

a fortes pressdes nos respectivos sistemas de asilo.

Também no ambito da dimensdo externa do asilo, Portugal reinstalou em 2012 trinta refugiados a pedido do AC-
NUR que se encontravam em diversos paises terceiros (Tunisia, Egipto, Senegal, Marrocos, Tailandia, Turquia e

Etiopia) de diversas nacionalidades, tais como: sudanesa, eritreia, somali, afegd, iraniana, libia, etiope e congo.
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www.nacionalidade.sef.pt

NACIONALIDADE
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O regime legal de atribuigdo e aquisigdo da nacionalidade portuguesa®® alargou significativamente o acesso & naci-
onalidade, ao reconhecer o estatuto de cidadania a quem tenha fortes lagos com Portugal. As decisdes de atribui-
cdo e de aquisicao de acesso a nacionalidade portuguesa sdo da competéncia do Ministério da Justica, cabendo ao

SEF a emissao de parecer.

No quadro das competéncias do SEF em termos de F Pedidos de Pareceres Certiddes
atribuicdo da nacionalidade portuguesa foram solicita- nacionalidade parecer CLIEIEED GURLED
dos 29.724 pedidos de parecer, ha maior parte no
o L ) ) Total 29.724 30.247 27.391
ambito da aquisicao de nacionalidade portuguesa por
s o .
naturalizacao (62%) e por efeito da vontade no caso sl R VR G
. co p s e . Cabo Verde (4.782) Ucrania (4.514) Brasil (5.006)
dos estrangeiros casados ou em uniao de fato ha P_ﬂncll}als Ucrania (3.992) Cabo Verde (4.340) Cabo Verde (4.270)
) . . . o Nacionalidades | angola (2.721) Angola (2.515) Angola (2.789)
mais de trés anos com nacional portugués (17%). Guiné Bissau (2.533) |  Guiné Bissau (2.371) Guiné Bissau (2.202)
Evolugdo de Pedidos de Nacionalidade
N.2 Pedidos 32145 O SEF procedeu a emissdao de 30.247 pareceres (28.907
positivos e 1.340 negativos®®) e emitiu 27.391 certiddes. Dos
29724 pedidos de parecer formulados, relevam as nacionalidades
originarias do Brasil (6.382), Cabo Verde (4.782), Ucréania
28977 28643 ]
(3.992), Angola (2.721) e Guiné-Bissau (2.533).
2009 2010 2011 2012

A aquisicdo de nacionalidade tem como principais origens os paises de lingua oficial portuguesa (primeiras vagas
migratodrias para Portugal) e Ucrania (fluxo da transigdo do século XX para o XXI). Quanto a aquisicdo de naciona-
lidade por efeito da vontade (casamento ou unido de facto), destacam-se os pedidos efetuados por nacionais do
Brasil (1.766), Cabo Verde (518), Moldavia (294), Guiné-Bissau (262) e India (244).

O principal impacto da aplicacdao do atual quadro legal foi o aumentar substancial do nUmero de estrangeiros que
puderam aceder a nacionalidade portuguesa (segundo dados provisérios do IRN, em 2012 acederam 24.998 cida-
ddos a nacionalidade portuguesa por via da atribuicdo originaria e aquisicdo da nacionalidade por efeito da vonta-

de e naturalizagdo).

Por outro lado, evidencia-se que, ao abrigo do previsto no Tratado de Amizade, Cooperagao e Consulta entre a
Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro em 22/04/2000 e nos termos
do art. 15.° da Resolucdo da Assembleia da Republica n.© 83/2000 de 14 de Dezembro, foram concedidos cerca de
1.350 Estatutos de Igualdade a cidad3dos de nacionalidade brasileira, o qual confere um conjunto de direitos a ci-

dadéos brasileiros residentes em Portugal idéntico aos nacionais portugueses.

? Lei Organica n.° 2/2007, de 17 de Abril.
3 Os pareceres negativos sdo emitidos com base em razdes de seguranga interna, existéncia de medidas cautelares nacionais ou internacionais, e ndo habilitagdo de
titulo de residéncia.
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O SEF contribui de forma decisiva para a implementacao das politicas publicas de integracdo dos imigrantes, parti-
cularmente no que se refere a gestdao da imigracao legal e na area documental, bem como no combate a criminali-

dade direcionada aos imigrantes e na salvaguarda dos direitos que lhes estao legalmente conferidos.

Com vista a concretizacdo desta vertente da sua atuagdo, em 2012, o SEF deu continuidade a um conjunto deter-
minante de programas, projetos e acées vocacionadas para a promocdo da integragdo de imigrantes e para o dia-

logo e interagdo com os demais intervenientes relevantes nos processos migratérios.

Programa “SEF em Movimento”

O Programa “SEF em Movimento” procura
aproximar e facilitar o relacionamento do
SEF com os cidadaos, proporcionando um

conjunto de servigos da vertente documental

nacionalidade

a grupos vulneraveis de cidaddos com difi- Beneficiarios 1.067 169 77
culdades de deslocacgdo aos locais de atendi- ~ J J
mento do Servigo (doentes, idosos e crian- )
) Tailandia (279) Cabo Verde (64) Brasil (37)
gas). Direcionando a politica de atendimento Cabo Verde (213) Brasil (18) Cabo Verde (10)
. L Principais Angola (101) Roménia (13) Ucrania (6)
e acompanhamento aquele publico-alvo, o Nacionalidades Tinfor(64) Guiné-Bissau (13) Argélia (5)
“SEF em Movimento” contribui ativamente Moldavia (43) RO () slkiele (]
Angola (9) Turquia (4)
para integragdo dos imigrantes na sociedade ) ) J Y,

de acolhimento, através da regularizacdo da

situagdo documental.

No éambito da cooperacdao com entidades locais da administracdo publica e sociedade civil foram realizadas 572
accles, atendendo e aconselhado 1.067 cidaddos estrangeiros, destacando-se as nacionalidades tailandesa (279),

cabo-verdiana (213), angolana (101) e timorense (64).

Relativamente & implementacdo do Protocolo SEF/DGSP?, foram desenvolvidas 65 acgdes, tais como a recolha de
informacgdo sobre reclusos estrangeiros, acgdes de formagdo ou documentagdo de cidaddos estrangeiros reclusos,
em acordo com a legislacdo de estrangeiros. O nimero de beneficiarios ascendeu a 169 (sendo a nacionalidade

mais representativa a cabo-verdiana, com 64 cidadaos).

No que refere ao Projecto “SEF vai a Escola” foram beneficiadrios 77 cidadaos estrangeiros
através da promocdo de 42 acgdes de legalizacdo e sensibilizacdo. Do universo de benefi-
cidrios destacam-se as nacionalidades brasileira (37) e cabo-verdiana (10). E de salientar
a relevancia do “SEF vai a Escola” como projecto potenciador da integragdo dos jovens

imigrantes e minoragdo da exclusao social e escolar. Assim, no futuro, a transicao da me-

UM ALTO
UMA PORTA P¥

noridade para a maioridade, em particular o acesso ao ensino superior ou a integracao
laboral, ndo serdo obstaculizadas pela auséncia de titulo que permita a permanéncia re-

gular em Portugal.
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Centro de Contacto SEF

O Centro de Contacto SEF permite a agilizacdo do contacto entre os cidadaos
estrangeiros e o SEF, facilitando o acolhimento e integracdo das comunidades
migrantes. Este servico permite, para além do agendamento das sesstes de
atendimento presencial, a prestacao de informagdes genéricas sobre a regu-
laridade documental de estrangeiros, recorrendo a mediadores socioculturais
capacitados em diversos idiomas, potenciando a migracao legal e contribuin-
do decisivamente para a minimizagdo dos impactos que a irregularidade do-
cumental acarreta aos cidaddos e sociedade. Em 2012 foram atendidas
282.125 chamadas, sendo as nacionalidades mais relevantes a brasileira
(85.748), cabo-verdiana (41.736), guineense - Bissau (21.348), angolana
(19.371) e ucraniana (14.407).

Legispédia SEF
Por outro lado, ao nivel da disseminacdo de informagdo sobre

matérias das migragbes, deve realgar-se o sitio da internet dedi- ~ waer

cado a divulgacdo da legislacdo de estrangeiros (Legispedia), o o

qual registou em 2012, 81.103 visitantes e 188.021 visualizagbes
de pagina. A média mensal de utilizadores aproximou-se dos

6.000, constatando-se que a maioria dos acessos tem origem em

Portugal e no Brasil.

SEF:

LEGISPEDIA SEF

ALeide

doct
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Reflexao e estudo sobre migracoes e asilo

A reflexdo e producdo de conteldos nos dominios da imigragdo e asilo
constituem uma aposta do SEF nos anos mais recentes. Neste contexto,
sobressai a atuacdo no quadro da Rede Europeia das Migragdes, da qual o
SEF é Ponto de Contacto Nacional. Em 2012, no dmbito do Programa de
Trabalhos Anual da REM, importa referir a elaboragéo dos estudos A Imi-
gracdo de Estudantes Internacionais para a Unido Europeia: O caso portu-
gués; A utilizacdo indevida do direito ao reagrupamento familiar: casamen-
tos de conveniéncia e falsas declaracées de parentesco. O caso portugués;
e Determinacdo da identidade de requerentes de protecdo internacional
em Portugal.

No ambito da colecdo Migragdes XXI procedeu-se a publicacdo da brochura
Casamentos de Conveniéncia versus Migracbes: Caso Singh Bhutte -
“Binder-Bind”.
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sefstat = : No dominio estatistico, é de salientar o portal de estatisti-
portal de estatistica

: ca de imigracao, o SEFSTAT (http://sefstat.sef.pt), dispo-

nibilizando ao publico informagdo estatistica detalhada

Distritos. T

otal TRs VLDs H
| Alrotal Nacional [ 454191 451742 2.419

Ll Avsiro 14206  14.149 57, 7.385 6.821| H H H

Efne e sobre a comunidade estrangeira residente em Portugal,
(5 Braga 9.769 9.729 40 5.102 4667

L Braganca 181 1.800 11 919 892 . . . .~ ~ .
CCeselbBanc 305 3080 6 s 147y em particular a distribuicao da populagao estrangeira por
Ll Coimbra 11.604 11.520 84 5934 5670

L] Evora. 3934 3.922 12 2.081 1.85:

[l Fara 73217 73242 35 38909 34368 con Cel h oS

Ll Guarda 1881 1880 1 1.007 874
L] Leitia 16989 16.974 15 9013 7.978
LI Lisboa 196798 195140 1688 100031 96767
LI Portalegre 2801 23800 1 1491 1310
LI Porto 28107 27.889 218 14284 1382
L santarem 14416 14398 18 7667 674
LI setdbal 49309 49.094 215 245859 2445
L Vianado Castelo 3141 3.141 0 1731 1410
LI vila Real 2008 2095 3 1020 107
L] Viseu 4678 4673 5 2552 2128

Ll Agores 3534 3526 8 202 1512
LI Madeira 7105 7.090 15 3769 333

(Dourizss mags e Exce

Centros de Instalagcdo Temporaria — Unidade Habitacional de Santo Antdnio

A Unidade Habitacional de Santo Anténio (UHSA), localizada na cidade do Porto, foi criada pelo Decreto-Lei n.°
44/2006, de 24 de Fevereiro, tendo como principal objetivo acolher cidadaos estrangeiros em situacao irregular,
alvo de uma medida de coacdo de colocacdo em centro de instalagdo temporaria®*, no decurso da instrugdo do

processo de afastamento.

O SEF é o principal responsavel pela instalacdo, organizagdo, gestdo do fun-

cionamento e seguranca da UHSA, contando com a colaboragao do Servigo

Jesuita aos Refugiados (JRS) e da Organizagdo Internacional para as Migra-

¢bes (OIM). Para a prestacdo de cuidados médicos aos utentes concorrem 2006 - 2012 2012
os contributos dos hospitais de Santo Antdénio, S. Jodo e Magalhdes Lemos
- ) . , 1.728 196
da ONG “Médicos do Mundo”, do Instituto Piaget na area da enfermagem, ) )
bem como o apoio médico-psiquiatrico por um especialista do Hospital de S. Brasil (716) Brasil (57)
Jodo (consulta do imigrante). Ucrania (153) Ucrénia (18)
Marrocos (139) Marrocos (13)
China (83) Cabo Verde (8)
Evidencia-se que desde a sua criacdo, a UHSA acolheu 1.728 cidaddos es- Nigéria (47) China (7)
J J

trangeiros, tendo no ano em analise recebido 196 individuos.

** As medidas de coagdo decretadas pelos tribunais decorrem do enquadramento, para efeitos de afastamento, nos artigos 146.° (instauracio de processo expulsio
administrativa), 147.° (condugéo a fronteira), 161.° (incumprimento da notificacao da decisdo de expulsdo) e 187.° (violagdo da interdi¢do de entrada) da Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho.
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No exercicio das suas competéncias no plano internacional, o SEF participa num amplo conjunto de grupos de tra-
balho, projetos e acbes no contexto da politica comum de imigragdo e asilo da Unido Europeia, bem como no am-
bito de organizagOes e outros fora internacionais. Paralelamente desenvolve a sua atuagdo internacional na verten-

te da cooperacgao, particularmente com os Servigos congéneres dos paises africanos de lingua oficial portuguesa.

Politica Comum de Imigracgao e Asilo

No ambito da construcdo da politica comum de imigracdo e asilo, pesem embo-
ra os efeitos do actual contexto restritivo na atuacao do SEF neste dominio, os
peritos do SEF participaram em diversas reunidoes e/ou acompanharam os de-
senvolvimentos dos Grupos de Trabalho e Comités da Unido Europeia, para
além da participagdo nas iniUmeras reunides do Global Programme Management
Board (GPMB).

Neste contexto, evidencia-se a participacdo no Comité Estratégico Imigragao, Fronteiras e Asilo (CEIFA), Grupo de
Alto Nivel Asilo e Migracao (GANAM), no Comité Imigracdo e Asilo (CIA) e nos Grupos de Trabalho Integracdo, Mi-
gracao e Afastamento, Fronteiras, Asilo e Vistos. A participacdo do SEF releva, entre outros aspectos, para defesa
das posicbes nacionais no quadro da discussao técnica e pericial, em particular na discussdo das Directivas sobre

“Trabalhadores Sazonais” e “Trabalhadores Transferidos no Quadro de uma Empresa”.

Comité Estratégico Imigragdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA)

No ambito do CEIFA importa evidenciar o debate em torno dos aspectos mais relevantes relacionados com as migra-
coes e asilo, nomeadamente:

e Promogdo de uma solidariedade genuina e pratica para com os Estados-Membros confrontados com pressdes
especiais nos seus sistemas de asilo;

e Consolidagdo o Sistema Europeu Comum de Asilo;

e Efeitos do conflito na Siria, em particular os desafios colocados pelo aumento dos fluxos mistos oriundos deste
pais;

e O Plano de Accdo Grego sobre reforma do sistema de asilo e gestdo migratéria;

e Implementacdo do roteiro Accdo da UE em matéria de Pressées Migratérias: Uma Resposta Estratégica, docu-
mento base da actuagdo da UE para resposta aos desafios colocados pelas pressdes migratdrias actuais e emer-
gentes;

De salientar também o papel do CEIFA na discussdo da cooperagao UE com a Turquia no ambito da Justica e Assun-

tos Internos.

Grupo de Alto Nivel Migracdo e Asilo (GANAM)

No que respeita ao Grupo de Alto Nivel Migracdo e Asilo (GANAM) importa evidenciar o acompanhamento em 2012

da implementagdo da Abordagem Global para a Migragdo e Mobilidade (AGMM), visando:
e uma melhor organizacdo da migragao legal e promogao da boa gestdo da mobilidade;
e a prevencdo, combate a imigragdo ilegal e erradicacdo do trafico de seres humanos;
e potenciar o impacto da migracao no desenvolvimento;

e a promogao da proteccao internacional e reforgo da dimensao externa do asilo.

57

Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



Neste dominio evidenciam-se os progressos no dialogo politico e operacional no quadro regional, nomeadamente o
Processo de Rabat, Processo de Praga, Parceria Oriental, Parceria Europa - Africa de Migracao, Mobilidade e Empre-
go, Processo de Budapeste, Dialogo com a CELAC e ACP.

Destaque ainda para negociacdes das Parcerias para a Mobilidade com a Tunisia e Marrocos (em curso) salientando-
se o papel do SEF/MAI nesta ultima em matéria de apoio a capacitacdo institucional e assisténcia técnica em areas

tecnoldgicas ao nivel da documentacao de viagem, tratamento de informacdes e sistemas de controlo de fronteiras.

Outros grupos especializados da Unido Europeia

Relativamente aos Grupos de Trabalho especializados no ambito das MigracGes e Asilo da Unido Europeia em que os

peritos do SEF participam, importa evidenciar os principais desenvolvimentos:

Contributo para o Relatério intercalar sobre & execuggo do Plano de AcgZo relativo a menores ndo acompanhadcs (2010-

Comité Imigragdc e Asilo

Grupo de Trabalho Asilo

Grupo de Trabalho Fronteiras

Grupo de Trabalho Vistos

(delegacdo coordenada pelo MNE)

Grupe de Trabalho FREEMO

Grupo de Trabalho
Documentos Falsos

Comité dos documentos de
viagem
(Decisdon.® 1105/11/JE)

Comlté dc Artigo 6.°

GDISC

Agéncia Europeia de Direitcs
Fundamentais (FRA)

Agéncia Europeia para
gestéo operaclonal de
sistemas informaticos de
grande escala no Espago de
Liberdade, Seguranga e
Justica (EU-LISA)

Evidencia-se ainda a continuagdo das negociagdes dos protocolos Bilaterais de Implementacao dos Acordos de Read-

missdo celebrados entre a UE e a Albania, Russia, Sérvia, Georgia e Moldavia, bem como as discussbes dos Acordos

2014);

Contributo para a revisdo (alteragdo/fusdo) das Directivas relativas relativa as condigdes de admissdo dz nacionais de
paiszs terceiros para efeitos de estudo, de intercdmbio de sstudantes, de formagdo ndo remunerada ou de voluntarizado
(Directivas 2004/114/CE) e do procedimento especifico de admissao de nacionais de paises terceiros para efeitos de
investigagdo cientifica ( Directiva 2005/71/CE).

Progressos na discussao da Directiva Acolhimento e do Regulamento EURODAC.

Discussdo das propostas legislativas relativas ao Cdodigo das Fronteiras Schengen, Convengdo de Aplicasdo do Acordo de
Schengen e proposta de Regulamento que criz o Sistema Europeu de Vigilanciz das Fronteiras (EURQSUR)

Acompanhamento e debate sobre Acardes de FacilitacZo de Vistas entre a UE 2 diversos paises terceiros (Arménia,
Azerbeijdo, Georgia, Moldavia, Rissia e Ucrania);

Alteragio ao Codigo de Fronteiras Schengen (duragéo cas estadas de curta duragao);

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n® 539/2011 do Conselho,
quc fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estd3o sujcitos & obrigagdo de visto para transporem as frontciras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacZo. Destague para a discussdo sobre a
criagdo de uma clausula de salvaguarda que permite a suspensac temporaria da isencédo da obrigatoriedade de vistos de
nacionais constantes na referida lista positiva.

Discwussdo da elaboracdo de um manudl sobre casamenlos de conveniénda; e acompanhamenlo du Comilé de Conlaclo da
Directiva 2008/115/CE, sobre normas e procedimentos comuns nos EM para o regresso de nacionais de paises terceiros em
situagao irreqular

Discussdo sobre o estabelecimento de regras minimas de seguranca para os documentos oficiais emitidos pelos EM e
Estados parte em Schengen;

Criagac no ssio do subgrupo breeder documents, com a participagéo de Portugal (SEF), visandc apresentar proposta a
Comissdo Europeia e ao Parlamento Europeu sobre documentos que sirvam ce base a emissdo de outros documentos de
identidade e viagem ou residéncia, no sentido de combater a fraude ou roubo de identidade.

Participacdo na analise e actualizagdo da lista de documentos de viagem emitidos por paisas terceiros e pelas organizagtes
internacionais;

Foi criado o Comité de Peritos sobre Documentos de Viagem, ¢ qual visa a emissdc de pareceres sobre o reconhecimento
técnico dos documentos de viagem com base em andlises técnicas e periciais sequindo as normas da ICAO (Organizagao
Internacional da Aviagao Civil), no qual participam perizos do SEF

Contributa em sede de harmonizacdo das especificacdes e seguranca electronica dos Passaportes e dos Titulos de
Residéncia (grupo técnico pertugués presidido pelo MNE).

Conferéncia final do Projecto EURINT - The European Initiative on Integrated Return Management
Participagdo em conferéncias sobre os direitos fundamentais dos imigrantes ilegais e sobre a detengdo de imigrantes 2m

situagdo irregular.

Representacao nacional no Conselho de Administracdo, bem como a presenca @ nivel técnico nos Grupos Consultives do SIS
II, EURODAC e VIS (este sob coordenacéo nacional do MNE)

de Readmissao com Cabo Verde e com a Turquia.
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ACTUACAO INTERNACIONAL

Agéncia Europeia FRONTEX

O SEF teve uma participagdo activa nas actividades da_

Agéncia Europeia FRONTEX, sendo de destacar a participa- 3o Focal Points Air 2011 (Extenséo) JO EPN Hermes 2011 (Extenséc)

cdo em treze operacdes de controlo das fronteiras externas

JO Focal Points Air 2012 JO EPN Hermes 2012
da Unido, sob coordenacdo desta agéncia, salientando-se a
L ) ] ) ] o J0 Eurocup 2012 Land JC Poseidon 2012 Land
participagao no projecto-piloto Mobile Operational Unit, inte-
grado no &mbito das operagBes maritimas Poseidon Sea, {9 By 2002 AT Do Freging 20z B
versado na recolha de informagao operacional. 10 Hubble 2012 JO Attica 2011 (Extensdo)
JO EPN Asneas 2011 (Extensao) JO Attica 2012

>~ FRONTEX

O SEF participou ainda em Joint return operations, as quais configuram a execugao de voos conjuntos empreendidos

por diversos Estados Membros no sentido de proceder ao afastamento de cidad3os estrangeiros.

Ainda no ambito das actividades da Agéncia Europeia Frontex,
refira-se a participacdo no “Document Worshop Challenge” -
exercicio de deteccdo de fraude documental comparando o de-
sempenho humano com o dos leitores de documentacao electréni-
ca de fronteira. O resultado obtido pelo elemento do SEF permitiu
a distincdo enquanto melhor entre os 26 peritos em documenta-
cdo de seguranca de varios Estados Membros da UE, tendo inclu-
sive alcancado resultados melhores que os equipamentos testados
(dos 104 documentos analisados, o perito portugués apenas errou

9, sendo que o melhor equipamento de leitura falhou 36).

EASO - Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo

No ambito do Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo (EASO), o SEF participou na execugdo do programa de
trabalhos desta agéncia europeia, evidenciando-se os seguintes aspectos:

e Participacdo de um perito (Marco a Julho) no d&mbito das actividades do “Curriculum

Europeu de Asilo”, colaborando na actualizacdo de médulos de formagdo sobre Informa- O‘

cdo sobre Paises de Origem (COI);

e Participagdo de um perito na accdo integrada no Plano Operacional da Grécia, em parti-
cular no registo e triagem de fluxos migratérios mistos (Julho);

e Destacamento de um perito na Grécia para identificagdo de grupos vulneraveis, incluindo menores ndo acom-
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REM - Rede Europeia das Migracdes

A Imigracao de Estudantes Internacionais para a Uniao Europeia constituiu em 2012 o
tema primordial, no quadro do debate sobre politicas e praticas e politicas tendo em

vista o equilibrio entre a promocdo activa destes estudantes e a prevencdo da imigra-

cdo ilegal através utilizagdo destes mecanismos.

Neste ambito foram empreendidas diversas acgdes tendentes (estudos, conferéncias)
a identificacdo das politicas, praticas e oportunidades existentes nos Estados Mem-
bros. A REM permitiu assim a preparacao de instrumentos de apoio a decisdo politica
no que refere a avaliacdo da necessidade de proceder a eventual revisao da Directiva
2004/114/CE, relativa as condicdes de admissdo de nacionais de paises terceiros
para efeitos de estudos, de intercambio de estudantes, de formagdo ndo remunerada

ou de voluntariado.

Neste contexto, o SEF participou enquanto Ponto de Contacto Nacional na Conferén-
cia Anual da Rede Europeia das Migracdes (Chipre, Outubro de 2012), na qual foram
partilhadas diferentes praticas, experiéncias e pontos de vista (politico, académico,
individual) incidentes na tematica sobre Imigracdo de Estudantes Internacionais para

a Unido Europeia .

Sobre o mesmo tema, o SEF promoveu a realizagdo da 5.2 Conferéncia da Rede Na-
cional das Migracdes (Fundacdao Calouste Gulbenkian, Novembro de 2012), tendo
contado com os contributos de investigadores, representantes dos membros da Rede
Nacional das Migragdes e de organizagoes de estudantes internacionais. Um dos prin-
cipais aspectos evidenciados serd a eventual mudancga da natureza dos fluxos migra-
torios para Portugal, em que a atraccdo de estudantes tem vindo a ter um crescente

relevo face as motivacoes tradicionais (laboral e reagrupamento familiar).

Cooperacgao bilateral e multilateral fora do contexto europeu

EMN>X

Rede Europeia das Migragées

Conferéncia REM 2012

A IMIGRACAQ DE ESTUDANTES
INTERNACIONAIS PARA A
UNIAD EUROPEIA:

0 CASD PORTUGUES

12 MV 2012
SEF
EMN X

No ambito da cooperagdo internacional fora do contexto europeu, no dominio da imigragdo fronteiras e asilo, desta-

ca-se o reforco da participacdo do SEF em diversas instancias internacionais (ONU, OSCE, Conselho da Europa) bem

como ao nivel multilateral e bilateral.

O SEF esteve empenhado no cumprimento das obriga-

¢oes do Estado Portugués ao nivel da Organizacdo das
Nacdes Unidas, destacando-se em 2012 a colaboracao
em acgles diversas tendentes a eliminacdo de todas as
formas de discriminacgdo racial e de género, salvaguar-
da dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e

culturais.
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No d&mbito do Conselho da Europa importa referir o en-

volvimento do SEF nas visitas a Portugal da Comissao
Europeia contra o Racismo e a Intolerdncia (ECRI) e do

Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura.

O SEF participou ainda na Reunido Anual da Rede de
Pontos de Contacto Nacionais em Matéria de Seguranca

e Gestdo de Fronteiras da Organizacao para a Seguran-

Ga e Cooperacgao na Europa (OSCE).
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Dando continuidade a reunido de Ministros Ibero-

Americanos de Interior e Seguranca Publica, realizou-se

o primeiro encontro de Directores de Policia ibero-
americanos, que contou com a participagdo do SEF. No
ambito do compromisso assumido pelas forgas policiais
dos paises envolvidos de um maior entendimento e co-
operacao, destaca-se a implementacdo dos seguintes
projectos: criagdo de uma Escola ibero-americana de
de

americano de informagdo e investigacao policial, e a

Policia, desenvolvimento um sistema ibero-
criagdo de um projeto para harmonizacdo de estatisti-
cas criminais. No ambito da reunido bilateral entre o
SEF e o Servico congénere espanhol, destacam-se as
propostas de cooperagdo nas seguintes areas: operaci-
onal, controlo de fronteiras, formacao, investigagao e

controlos conjuntos no contexto dos CCPA.

Ao nivel multilateral, é de referir ainda a realizacdo da
VII Reunido do Conselho de Chefes de Policia da CPLP

que teve lugar, em Novembro, em Timor Leste. Dos
trabalhos desenvolvidos destaca-se a realizagao da pri-
meira reunido da Comissdo de Peritos de Prevencdo e
Combate a Imigracdo Ilegal e Trafico de Seres Huma-

nos, conduzida pelo SEF.

Destaca-se, ainda, a Parceria para a Mobilidade de Uni-

do Europeia com Moldavia, em que o SEF promoveu a
celebragdo de um protocolo de cooperacao bilateral en-
tre servigos congéneres, o qual viu concluido os termos
de negociagdo tendo em vista a sua assinatura em mo-

mento oportuno.

O SEF é parceiro do ICMPD no projeto de apoio a capa-
citacdo formativa e analitica em gestdo migratéria com
a Moldavia e a Geoérgia. Em 2012, O SEF interveio na
partilha da experiéncia portuguesa no contexto da ges-
tdo das migragles, imigracgao ilegal e controlo de fron-
teiras, através da participacdo em dois seminarios e no
acolhimento de delegagbes governamentais daqueles

paises em visita de estudo.
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No contexto do Programa MIEUX (Migration EU Experti-
se), em 2012, os peritos do SEF contribuiram para o
sucesso desta iniciativa comunitaria (lancada em 2009)
que visa o apoio aos paises terceiros na gestdao dos
seus fluxos migratérios. De salientar ainda o relanga-

mento de uma segunda fase desta iniciativa - MIEUX 2.

Na vertente da gestao das migracdes e retorno, desta-
ca-se da participacdo no Projecto “Capacitacao da ges-
tao de fronteira - uma abordagem transfronteirica para
combate a migracgdo irregular e implementacdo de um
sistema de gestdo migratéria ao longo da fronteira da
Tanzania com Mogambique, Malawi e Zambia”. Esta
parceria SEF-OIM (Organizacao Internacional para as
MigracGes), cujo gestor do projecto € um elemento do
SEF, permitiu a instalagdo do sistema PASSE em quatro
dos postos de fronteiras de Mogambique (destacando-
se 0 segundo aeroporto — Pemba) e o apoio formativo
pelos peritos do SEF aos funcionarios do Servico congé-
nere mogambicano nas matérias de gestao de frontei-
ras, combate ao trafico de seres humanos, documenta-
gao de segurancga, fraude documental e impressdes di-

gitais.

No ambito da fraude documental, importa ainda referir
a deslocacdo de peritos do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras a Maldsia para ministrar um Curso avancado
em documentacdo de seguranca, fraude documental,
controlo e gestdo de fronteiras eletrdnicas, inserido no
Programa Anti Crime Capacity Building (ACCBP), finan-
ciado pelo Governo canadiano, e cuja implementacdo

esta a cargo da OIM.
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Neste ano, beneficiaram da colaboragdo do SEF os se- areas, designadamente retorno e reintegracdo, comba-
guintes paises, nas areas referidas: te a imigracdo ilegal, recolha e tratamento de dados

estatisticos.
e Argentina e Brasil, colaboracdo na implementagao
de plataforma informatica regional de troca de No quadro da Parceria Euro Mediterranica / Unido para

informacoes sobre trafico de seres humanos; o Mediterraneo (UPM), Destaque para a participacdo do

* Brasil: apoio no dominio da gestdo da politica SEF, enquanto ponto de contato nacional, na conferén-

migratoria; cia de langamento do projecto EuroMed Migragoes III,

* Costa do Marfim: apoio a implementacdo da es- tendo o grupo de paises beneficiarios sido alargado pa-

tratégia e plano nacionais de combate ao trafico x -~
ra dez com a adesao da Libia.

de seres humanos; E de referir que Portugal, através do SEF, foi o primeiro

e Mercado Comum da Africa Oriental e Austral ~ ~
Estado-Membro a acolher uma sessao de formagao que

(COMESA): apoio a implementagao do plano de beneficiou os parceiros da margem Sul do Mediterra-

do regional anti trafi res humanos; . . - - I
acgao regionat a afico de seres humanos; neo, subjacente a tematica da imigragao ilegal, de es-

* Uganda: missdo de levantamento na area da do- pecializacdo em métodos de deteccdo de fraude em

cumentacdo de seguranga. documentos de identidade e viagem associados a ges-
tao e controlo de fronteiras. No ambito do EuroMed Po-

O SEF, na qualidade de lider do Projeto financiado pela lice III, o SEF foi co-organizador de Seminario dedicado

Comissao Europeia, "Reforco das capacidades de Cabo a tematica do combate ao trafico de seres humanos,

Verde n ta migragoes” ntinui : N - - , _—
erde na gestao de gracbes”, deu co uidade a em colaboragdo com a Grécia, Roménia (pais anfitridao),

implementacdo das atividades em parceira com os Es- Egipto e Marrocos, tendo um dos seus peritos intervin-

tados membros que integram esta iniciativa: Franca . . N A . .
a 9 sa, do em painel dedicado a experiéncia nacional em inves-

Holanda e Luxemburgo. Este projeto incide em trés tigacao criminal no ambito do referido fenémeno.

Cooperacao com paises da CPLP

Dando continuidade a participacao do SEF no Programa de Cooperagao Técnico-Policial (MAI-IPAD), cumpre salientar

as seguintes acgles:

Acolhimento de visita de trabalho do grupo técnico de juristas da Policia Nacional de Angola
(PNA), responsavel pela preparagéo de diploma em matéria de estrangeiros e fronteiras;

Angola Recepgdo do Director Nacional do Servigo de Migragdo e Estrangeiros (SME), permitindo a
preparacio da elaboragdo de um plano de acgdo de cooperagdo bilateral com Angola ao nivel
da gestdo migratoria e do controlo de fronteiras

Acolhimento de visita de delegagao composta pelo Director da Policia Nacional de Cabo Verde,
Cabo Verde pelo Director Nacional Adjunto para a area administrativa e pelo Director de Gabinete, para a
definicdo de futuras areas de cooperacao, em particular no ambito do sistema PASSE.

Continuidade na prestacdo de duas assessorias iniciadas no ano transacto nas areas de
Mogambique capacitagao da Direcgao Nacional de Migragao (DNM) para a gestdao de Recursos Humanos e
da Formagao.

Cooperagao para cedéncia de utilizagdo de um modulo de recolha de dados biométricos [K-PEP
Sao Tomée - Kiosk-Passaporte Electronico Portugués] - 27 Julho 2012;

Principe Instalagéo do Sistema PASSE no porto maritimo de S&o Tomé e no aeroporto do Principe;
Acgdo de formacado versando documentacgio de seguranga, fraude documental e identificagdo.

62

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo



ACTUAGAO INTERNACIONAL

Oficiais de ligacao e imigracao

Refira-se ainda a manutengdo pelo SEF da sua rede de Oficiais de Ligagdo e Imigragdo (OLI) nos principais paises de

origem de fluxos migratdrios: Angola, Brasil, Cabo Verde, Russia, Senegal, Ucrdnia. O OLI destacado na Guiné Bis-
sau cessou fungdes em Fevereiro de 2012, concluido o projeto de accdo desenvolvido no ambito do Fundo de Fron-

teiras Externas.

De salientar que a atividade dos OLIs contribui decisivamente para o reforco do didlogo e a cooperacdo com as enti-
dades nacionais e locais dos respetivos paises, nomeadamente no dmbito do combate da imigracdo ilegal e da regu-
lacdo dos fluxos migratdrios, acompanhamento do processo de emissdo de vistos, bem como o auxilio a investigacao

criminal face a transnacionalidade deste tipo de crimes.
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Evolucao da Populacdao Residente

AUTORIZACOES DE

PERMANENCIA PRORROGACOES
E PRORROGAGOES DE DE VISTOS DE TOTAL _ e T

ANO  RESIDENTES  AUTORIZAGOES DE = LONGA DURAGAO = POPULAGAO (%)

PERMANENCIA ESTRANGEIRA

(2005 - 2010)

(2001 - 2007)
1980 50.750 50.750
1981 54.414 54.414 7,22
1982 58.667 58.667 7,82
1983 67.485 67.485 15,03
1984 73.365 73.365 8,71
1985 79.594 79.594 8,49
1986 86.982 86.982 9,28
1987 89.778 89.778 3,21
1988 94.694 94.694 5,48
1989 101.011 101.011 6,67
1990 107.767 107.767 6,69
1991 113.978 113.978 5,76
1992 123.612 123.612 8,45
1993 136.932 136.932 10,78
1994 157.073 157.073 14,71
1995 168.316 168.316 7,16
1996 172.912 172.912 2,73
1997 175.263 175.263 1,36
1998 178.137 178.137 1,64
1999 191.143 191.143 7,30
2000 207.587 207.587 8,60
2001 223.997 126.901 350.898 69,04
2002 238.929 174.558 413.487 17,84
2003 249.995 183.655 433.650 4,88
2004 263.322 183.833 447.155 3,11
2005 274.631 93.391 46.637 414.659 -7,27
2006 332.137 32.661 55.391 420.189 1,33
2007 401.612 5.741 28.383 435.736 3,70
2008 436.020 4.257 440.277 1,04
2009 451.742 2.449 454.191 3,16
2010 443.055 2.207 445.262 -1,97
2011 434.708 2.114 436.822 -1,90
2012* 414.610 2.432 417.042 -4,53%

* Dados provisoérios
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Dispersdo geografica da populacao estrangeira residente em Portugal

STOCK DE RE- A PRORROGAGOES TOTAL TOTAL

2ESHRMIOS SIDENTES DE VLD 2012%* 2011 VARIACAO

AVEIRO 13.118 58 13.176 13.716 -3,94%
BEJA 6.587 2 6.589 6.966 -5,41%
BRAGA 9.711 74 9.785 10.174 -3,82%
BRAGANGA 2.256 17 2.273 2.264 0,40%

CASTELO BRANCO 2.983 16 2.999 3.101 -3,29%
COIMBRA 12.261 65 12.326 12.516 -1,52%
EVORA 4.009 8 4.017 4.077 -1,47%
FARO 62.605 19 62.624 68.953 -9,18%
GUARDA 1.811 3 1.814 1.819 -0,27%
LEIRIA 15.725 17 15.742 16.720 -5,85%
LISBOA 180.353 1.548 181.901 188.259 -3,38%
PORTALEGRE 2.879 1 2.880 3.078 -6,43%
PORTO 23.308 132 23.440 24.824 -5,58%
SANTAREM 13.327 35 13.362 14.322 -6,70%
SETUBAL 43.831 366 44.197 45,158 -2,13%
VIANA DO CASTELO 3.210 4 3.214 3.444 -6,68%
VILA REAL 2.265 13 2.278 2.268 0,44%

VISEU 4.819 27 4.846 4,987 -2,83%
AGCORES 3.331 10 3.341 3.402 -1,79%
MADEIRA 6.221 17 6.238 6.774 -7,91%
TOTAL NACIONAL 414.610 2.432 417.042 436.822 -4,53%

* Dados provisorios
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ANEXOS ESTATISTICOS

Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisérios)

Stock Fluxos
NACIONALIDADE / TOTAL TOTAL Homens | Mulheres ~ TOTAL Homens | Mulheres .
Ponderagao Ponderagao
417.042| 206.513 210.529 38.537 18.403 20.134

Afeganistao 27 16 11 0,0% 5 4 1 0,0%
Africa do Sul 573 229 344 0,1% 32 11 21 0,0%
Albania 36 17 19 0,0% 1 1 0,0%
Alemanha 8.606 4.383 4.223 2,1% 649 326 323 0,2%
Andorra 3 2 1 0,0%
Angola 20.366 9.639 10.727 4,9% 1.293 586 707 0,3%
Antigua e Barbuda 2 2 0,0% 1 1 0,0%
Apatrida 18 11 0,0% 1 1 0,0%
Arabia Saudita 9 6 0,0% 4 3 1 0,0%
Argélia 257 161 96 0,1% 32 11 21 0,0%
Argentina 485 242 243 0,1% 63 36 27 0,0%
Arménia 73 37 36 0,0% 3 3 0,0%
Australia 226 112 114 0,1% 26 12 14 0,0%
Austria 510 269 241 0,1% 47 25 22 0,0%
Azerbaijao 25 12 13 0,0%
Bahamas 1 1 0,0%
Bahrein 1 1 0,0%
Bangladesh 1.351 1.072 279 0,3% 299 223 76 0,1%
Barbados 3 3 0,0%
Bélgica 1.771 929 842 0,4% 210 110 100 0,1%
Belize 4 1 3 0,0% 1 1 0,0%
Benin 24 21 3 0,0% 3 1 2 0,0%
Bermudas 3 3 0,0%
Bielorrussia 758 320 438 0,2% 33 11 22 0,0%
Bolivia 120 27 93 0,0% 13 5 8 0,0%
Bosnia e Herzegovina 59 17 42 0,0% 12 6 0,0%
Botswana 6 4 2 0,0% 1 1 0,0%
Brasil 105.622 44.127 61.495 25,3% 11.715 4.939 6.776 2,8%
Brunei 1 1 0,0%
Bulgaria 7.439 4.031 3.408 1,8% 695 359 336 0,2%
Burkina Faso 12 6 6 0,0% 2 1 1 0,0%
Burundi 4 3 1 0,0% 2 1 1 0,0%
Butdo 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Cabo Verde 42.857 20.200 22.657 10,3% 3.431 1.605 1.826 0,8%
Camaroes 95 59 36 0,0% 22 12 10 0,0%
Cambodja 10 4 6 0,0% 4 1 3 0,0%
Canada 746 405 341 0,2% 64 33 31 0,0%
Cazaquistao 666 313 353 0,2% 43 19 24 0,0%
Chade 3 2 1 0,0% 1 1 0,0%
Chile 205 98 107 0,0% 15 8 7 0,0%
China 17.447 9.000 8.447 4,2% 1.362 674 688 0,3%
Chipre 12 5 7 0,0% 2 2 0,0%
Colémbia 855 317 538 0,2% 119 54 65 0,0%
Congo 91 32 59 0,0% 8 3 5 0,0%
Congo (Republica Democratica) 238 128 110 0,1% 11 0,0%
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Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisorios) - continuagdo
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Stock Fluxos
NACIONALIDADE / TOTAL TOTAL Homens | Mulheres " TOTAL Homens | Mulheres "
Ponderagao Ponderagao
417.042| 206.513| 210.529 38.537 18.403 20.134
Cook (Ilhas) 1 1 0,0%
Coreia do Norte 1 1 0,0%
Coreia do Sul 170 79 91 0,0% 35 14 21 0,0%
Costa do Marfim 115 81 34 0,0% 18 11 7 0,0%
Costa Rica 52 21 31 0,0% 10 4 6 0,0%
Croacia 86 34 52 0,0% 27 10 17 0,0%
Cuba 803 375 428 0,2% 67 32 35 0,0%
Desconhecido 22 13 9 0,0%
Dinamarca 500 279 221 0,1% 49 26 23 0,0%
Djibuti 1 1 0,0%
Dominica 9 3 6 0,0%
Egipto 299 225 74 0,1% 30 21 9 0,0%
El Salvador 37 18 19 0,0% 2 2 0,0%
Emiratos Arabes Unidos 2 2 0,0%
Equador 338 152 186 0,1% 28 11 17 0,0%
Eritreia 38 25 13 0,0% 3 2 1 0,0%
Eslovaquia 171 40 131 0,0% 38 8 30 0,0%
Eslovénia 60 24 36 0,0% 17 4 13 0,0%
Espanha 9.351 4.963 4.388 2,2% 1.356 692 664 0,3%
Estados Unidos da América 2.426 1.288 1.138 0,6% 327 169 158 0,1%
Estonia 104 25 79 0,0% 14 4 10 0,0%
Etiopia 56 28 28 0,0% 22 17 5 0,0%
Fidji (Ilhas) 10 6 4 0,0% 5 4 1 0,0%
Filipinas 623 162 461 0,1% 67 29 38 0,0%
Finlandia 391 162 229 0,1% 41 15 26 0,0%
Franca 5.201 2.631 2.570 1,2% 537 288 249 0,1%
Gabao 15 10 5 0,0% 2 2 0,0%
Gambia 139 108 31 0,0% 23 17 6 0,0%
Gana 147 80 67 0,0% 17 8 9 0,0%
Georgia 949 623 326 0,2% 67 32 35 0,0%
Granada 3 1 2 0,0%
Grécia 161 86 75 0,0% 28 14 14 0,0%
Guatemala 45 22 23 0,0% 7 5 2 0,0%
Guiana 3 3 0,0%
Guiné 1.603 1.223 380 0,4% 253 173 80 0,1%
Guiné Bissau 17.759 9.946 7.813 4,3% 1.620 899 721 0,4%
Guiné Equatorial 9 4 5 0,0% 1 1 0,0%
Haiti 2 1 1 0,0%
Holanda 4.848 2.559 2.289 1,2% 437 238 199 0,1%
Honduras 27 8 19 0,0% 3 1 2 0,0%
Hong Kong 8 2 6 0,0%
Hungria 414 135 279 0,1% 69 27 42 0,0%
Iémen 13 8 5 0,0% 2 2 0,0%
india 5.657 4.024 1.633 1,4% 927 511 416 0,2%
Indonésia 130 75 55 0,0% 35 18 17 0,0%
Irdao 447 252 195 0,1% 98 46 52 0,0%
Iraque 84 40 44 0,0% 6 4 2 0,0%
Irlanda 838 466 372 0,2% 101 57 44 0,0%
Islandia 53 18 35 0,0% 14 5 9 0,0%
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ANEXOS ESTATISTICOS

Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisorios) - continuagdo

Stock Fluxos
NACIONALIDADE / TOTAL TOTAL Homens | Mulheres " TOTAL Homens | Mulheres 5
Ponderagao Ponderagao
417.042| 206.513| 210.529 38.537 18.403 20.134
Israel 84 43 41 0,0% 8 2 6 0,0%
Italia 5.222 3.129 2.093 1,3% 743 388 355 0,2%
Jamaica 9 4 5 0,0% 1 1 0,0%
Japao 392 168 224 0,1% 55 33 22 0,0%
Jordania 40 24 16 0,0% 8 5 3 0,0%
Kiribati 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Kosovo 14 9 5 0,0% 1 1 0,0%
Kuwait 1 1 0,0%
Laos 7 4 3 0,0% 4 2 2 0,0%
Letonia 361 106 255 0,1% 49 20 29 0,0%
Libano 72 46 26 0,0% 20 13 7 0,0%
Libéria 18 16 2 0,0% 1 1 0,0%
Libia 27 19 8 0,0% 12 8 4 0,0%
Liechtenstein 1 1 0,0%
Lituania 542 211 331 0,1% 58 18 40 0,0%
Luxemburgo 128 76 52 0,0% 13 7 6 0,0%
Macau 5 5 0,0%
Macedonia 21 8 13 0,0% 5 5 0,0%
Madagascar 7 3 4 0,0%
Malasia 34 12 22 0,0% 13 3 10 0,0%
Malawi 11 5 6 0,0% 1 1 0,0%
Mali 62 55 7 0,0% 5 4 1 0,0%
Malta 20 9 11 0,0%
Marrocos 1.756 955 801 0,4% 173 73 100 0,0%
Mauricias (Ilhas) 9 5 4 0,0% 3 2 1 0,0%
Mauritania 28 22 6 0,0% 2 1 1 0,0%
México 326 136 190 0,1% 78 36 42 0,0%
Mogambique 2.909 1.274 1.635 0,7% 256 130 126 0,1%
Moldavia 11.503 5.811 5.692 2,8% 473 184 289 0,1%
Mongélia 25 10 15 0,0% 3 1 2 0,0%
Montenegro 8 7 1 0,0% 3 3 0,0%
Myanmar (Birmania) 6 4 2 0,0% 2 1 1 0,0%
Namibia 16 7 9 0,0% 2 1 1 0,0%
Nepal 1.702 1.094 608 0,4% 527 321 206 0,1%
Nicaragua 19 5 14 0,0% 1 1 0,0%
Niger 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Nigéria 350 209 141 0,1% 59 30 29 0,0%
Noruega 436 231 205 0,1% 57 30 27 0,0%
Nova Zelandia 33 16 17 0,0% 4 2 2 0,0%
Oman 3 2 1 0,0%
Palau 1 1 0,0%
Palestina 32 17 15 0,0% 5 3 2 0,0%
Panama 39 11 28 0,0% 8 3 5 0,0%
Paquistao 2.425 1.689 736 0,6% 415 219 196 0,1%
Paraguai 89 26 63 0,0% 12 7 5 0,0%
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Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisorios) - continuagdo
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Stock Fluxos
NACIONALIDADE / TOTAL TOTAL Homens | Mulheres . TOTAL Homens | Mulheres "
Ponderagao Ponderagao
417.042| 206.513| 210.529 38.537 18.403 20.134
Peru 282 97 185 0,1% 31 11 20 0,0%
Poldnia 1.222 375 847 0,3% 222 66 156 0,1%
Porto Rico 1 1 0,0%
Quénia 45 19 26 0,0% 9 2 7 0,0%
Quirguistao 38 22 16 0,0% 2 2 0,0%
Reino Unido 16.649 8.652 7.997 4,0% 1.246 666 580 0,3%
Reino Unido (British Subject) 6 1 5 0,0%
Republica Centro-Africana 4 1 3 0,0%
Republica Checa 210 67 143 0,1% 58 16 42 0,0%
Republica Dominicana 114 32 82 0,0% 24 5 19 0,0%
Roménia 35.216 19.811 15.405 8,4% 3.010 1.621 1.389 0,7%
Ruanda 22 11 11 0,0%
Russia 4.581 1.773 2.808 1,1% 320 110 210 0,1%
Samoa 2 1 1 0,0% 1 1 0,0%
Santa Lucia 1 1 0,0%
Sao Marino 1 1 0,0%
Sdo Tomé e Principe 10.376 4.732 5.644 2,5% 1007 454 553 0,2%
Sao Vicente e Granadinas 1 1 0,0%
Senegal 1.631 1.210 421 0,4% 150 82 68 0,0%
Serra Leoa 48 35 13 0,0% 4 3 1 0,0%
Sérvia 215 89 126 0,1% 59 22 37 0,0%
Seychelles 4 2 2 0,0%
Singapura 22 5 17 0,0% 2 2 0,0%
Siria 34 16 18 0,0% 9 6 3 0,0%
Somalia 58 33 25 0,0% 19 12 7 0,0%
Sri Lanka 38 29 9 0,0% 9 7 2 0,0%
Suazilandia 11 2 9 0,0%
Sudao 29 26 3 0,0% 20 20 0,0%
Suécia 977 525 452 0,2% 157 83 74 0,0%
Suica 1.025 535 490 0,2% 92 46 46 0,0%
Suriname 1 1 0,0%
Tailandia 1.009 801 208 0,2% 116 87 29 0,0%
Taiwan 42 16 26 0,0% 14 6 8 0,0%
Tajiquistao 5 3 2 0,0% 2 2 0,0%
Tanzania 48 24 24 0,0% 6 3 3 0,0%
Timor Leste 303 198 105 0,1% 58 29 29 0,0%
Togo 37 23 14 0,0% 9 6 3 0,0%
Trindade e Tobago 8 5 3 0,0% 1 1 0,0%
Tunisia 128 90 38 0,0% 14 9 5 0,0%
Turquemenistao 5 3 2 0,0% 1 1 0,0%
Turquia 537 291 246 0,1% 429 205 224 0,1%
Ucrania 44.074 23.147 20.927 10,6% 1.460 598 862 0,4%
Uganda 11 6 5 0,0% 2 2 0,0%
Uruguai 126 68 58 0,0% 9 5 4 0,0%
Uzbequistdo 1.119 694 425 0,3% 72 39 33 0,0%
Venezuela 1.945 866 1.079 0,5% 101 36 65 0,0%
Vietname 108 87 21 0,0% 73 68 5 0,0%
Zambia 11 3 8 0,0% 3 2 1 0,0%
Zimbabwe 25 9 16 0,0% 5 2 3 0,0%
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