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MENSAGEM DO DIRECTOR NACIONAL

1. Passam cinco anos desde que o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) iniciou a pro-
ducdo de um relatdrio anual dedicado as actividades desenvolvidas no dominio da imigra-
gao, fronteiras e asilo (RIFA).

Este relatorio afirmou-se como um documento de referéncia para o conhecimento e analise
da realidade nacional nas areas da imigracdo, fronteiras e asilo. Assumindo uma visdo
abrangente e acessivel, o RIFA responde ao crescente interesse da sociedade portuguesa
pelos temas associados as migracoes.

Por outro lado, este relatdrio ndo deixa de reflectir a cultura organizacional do SEF, assente
numa postura sensivel a todas as dimensGes que esta realidade encerra e no didlogo e cola-

boragdo com todos os actores relevantes na area das migragGes.

2. A complexidade dos processos migratdrios contemporaneos exige uma abordagem glo-
bal, equilibrada e atenta aos sinais de uma realidade em constante mutagdo. Nesse sentido,
a politica nacional de imigragdo estrutura-se em torno de quatro grandes eixos: regulagao
dos fluxos migratodrios, promocdo da imigracdo legal, luta contra a imigragdo clandestina e
integracdo dos imigrantes.

3. Assim, numa nova formulagdo e sem romper com 0s prop0sitos iniciais do RIFA, o relato-
rio de 2010 procura reflectir, de modo mais simples e direccionado, a realidade dos fené-

menos migratorios em Portugal, bem como da actuagdo substantiva do SEF.

O Director Nacional

Manuel Jarmela Palos

SEF
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I Nota Prévia

O SEF conseguiu responder aos desafios que |he foram colocados na prossecucao de uma estratégia de moderniza-
cdo e produtividade, assente na renovacdo tecnoldgica, intensificacdo da actuacdo operacional; afirmacdo da inter-
vencado internacional, desburocratizacdo, melhoria das condi¢cdes de atendimento ao publico e valorizagdo dos recur-
sos humanos, apesar dos rigorosos constrangimentos orcamentais vividos em 2010.

De forma sintética, a actuagdo do Servigco orientou-se pelos valores da eficacia, aproximacdo aos cidaddos e tutela
dos seus direitos, numa abordagem global e integrada da realidade imigratéria, com salvaguarda dos interesses
subjacentes a seguranca. Estes valores, consolidados na cultura da organizagdo, tém permitido responder, de forma
flexivel e eficaz, aos desafios com que a mesma se depara.

Pela sua relevancia, em 2010 sobressai a Avaliacdo Schengen a Portugal, cujas conclusdes na vertente Fronteiras,
sdo claramente elogiosas para o SEF e para os seus funcionarios. Pelo seu contributo para o prestigio de Portugal e
do SEF, deve também realcar-se a assinatura dos Memorandos de Entendimento entre Portugal e a Bulgaria, Romé-
nia e Liechtenstein para a cedéncia do sistema SISone4ALL, tendo em vista a sua adesdo ao Acordo de Schengen
(15 de Novembro de 2010), e cujo software foi desenvolvido pelo Servigo e pela empresa portuguesa Critical Soft-
ware.

De destacar também a continuidade da renovagdo tecnoldgica, direccionada para a eficacia no controlo das frontei-
ras, em especial por via dos projectos PASSE, M Passe e RAPID e o esforco empreendido na vertente da aproxima-

cdo aos cidaddos e da integracao de imigrantes, reconhecido, designadamente, na avaliagdo MIPEX III.

II Populacdo estrangeira residente

A 31 de Dezembro de 2010, a populagdo estrangeira residente em Portugal totalizava 445.262 cidadaos (stock pro-
visério), o que representa um decréscimo do stock da populagdo residente de 1.97%, face ao ano precedente. Este
decréscimo quebra a continuidade do crescimento sustentado que caracterizou a comunidade estrangeira em Portu-
gal nos ultimos anos. Como nacionalidades mais representativas surgem o Brasil, Ucrénia, Cabo Verde, Roménia,
Angola e Guiné-Bissau, sem que se verifiquem alteracdes em termos das dez principais nacionalidades, face ao ano

precedente.

O Brasil mantém-se como a comunidade estrangeira mais representativa, com um total de 119.363 residentes,
mantendo a tendéncia de crescimento sustentado, que ocorre desde o inicio do século.

A Ucrania permanece como a segunda comunidade estrangeira mais representativa (49.505), seguida de Cabo Ver-
de (43.979), Roménia (36.830), Angola (23.494) e Guiné-Bissau (19.817 cidadaos).

Em sintese, a par do decréscimo do stock de estrangeiros residentes em Portugal, verifica-se a consolidacao do pre-
dominio do Brasil, com decréscimo do peso relativo de Cabo Verde, Angola e Guiné Bissau, comunidades estrangei-
ras tradicionais em Portugal, e dos designados novos fluxos migratérios do Leste Europeu (Ucrania e Moldavia) e

ainda a afirmacdo da Roménia como o Estado Membro da UE mais representativo em Portugal.

ITT Fronteiras

No ambito do controlo das fronteiras em 2010 o SEF controlou 10.286.998 pessoas, das quais 9.059.580 nas fron-
teiras areas e 1.727.418 nas fronteiras maritimas. Face ao ano anterior, estes valores representam um aumento
respectivamente de 1,54% nas fronteiras aéreas e de 6,15% nas maritimas. Aqueles valores corresponderam ao
controlo de 68.066 voos (-0,83% face a 2009) e de 34.502 embarcacgoes (+2,33% face a 2009).
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No que se refere a admissdo, em 2010 ocorreram 2.068 recusas de entrada em Portugal, o que traduz uma redugao
de 19,34% face ao ano de 2009, confirmando a tendéncia decrescente assinalada desde 2004. Em termos de nacio-
nalidades mais relevantes, destacam-se o Brasil, Angola, Guiné-Bissau, Senegal e Venezuela.

Em 2010 foi dada continuidade aos projectos de implantacdo de novas tecnologias nas fronteiras, nomeadamente a
instalacdo do sistema PASSE nas fronteiras maritimas do Funchal e Sines; a conclusdo da instalagdo do sistema RA-
PID em todas as fronteiras aéreas nacionais, a implementacdo do sistema no Aeroporto de Porto Santo, e o inicio da
utilizagdo regular do Mobile PASSE (M-PASSE).

As conclusdes da Avaliacao Schengen das fronteiras portuguesas, efectuada em 2010 realcaram, nomeadamente, a
estrutura centralizada e clara do SEF, a abertura e flexibilidade na implementacdo de novas tecnologias, e o profissi-
onalismo e motivagdo dos colaboradores do SEF.

De referir que neste ano, Portugal procedeu a reposicdo excepcional dos controlos nas fronteiras internas nacionais,
nos termos previstos na Convengao de Schengen, por ocasido da Cimeira da NATO em Lisboa (19 e 20 de Novembro
de 2010).

Em termos da actividade de controlo da permanéncia, em 2010 sobressai a promocgédo de 9 615 acgoes de fiscaliza-
¢do, 0 que representa um acréscimo de 5,16% face ao ano transacto. Deve ainda sublinhar-se que 6 786 acgdes
foram realizadas de forma auténoma, expressando um crescimento de 3,29% face a 2009. Neste ambito, foi dada
continuidade as designadas operacGes de grande impacto, através da realizacdo de 15 operagdes desta natureza,

focalizadas em objectivos estratégicos determinados.

IV Controlo da Permanéncia

No dominio do controlo de estrangeiros, em 2010, foram registadas 7.425 notificacbes para abandono voluntario, o
que representa um acréscimo 7,17% face ao ano anterior. Durante o ano de 2010 foram instaurados 2.729 proces-
sos administrativos de expulsdo, constatando-se um acréscimo de 10,22% face a 2009. Quanto as readmissses,
denota-se uma diminuigao de 17,3% nas readmissdes passivas (445) e de 11,69% nas readmissOes activas (231).
Em 2010 o SEF detectou 1.531 medidas cautelares, valor muito similar ao ano transacto.

No ano em referéncia, beneficiaram do programa de apoio ao retorno voluntario 559 cidadaos estrangeiros, valor
que reflecte um aumento de 46,7% face ao ano precedente. Em termos de nacionalidades mais representativas,
sobressai o Brasil e, de forma distanciada, Angola, Cabo Verde, Ucrania e S. Tomé e Principe.

No decurso de 2010 foram instaurados 21.148 processos de contra-ordenacado, valor que representa um decréscimo
global de 11,9% face ao ano transacto. No entanto, deve realgar-se o crescimento de 12,28% das contra-
ordenag0bes instauradas a entidades empregadoras por exercicio de actividade profissional ndo autorizada de estran-
geiros.

Ndo se assinalaram alteragdes dignas de registo em termos dos fluxos migratérios irregulares para Portugal durante
o ano em referéncia, face aos anos precedentes, verificando-se a clara predominancia dos fluxos da América Latina,
esmagadoramente provenientes do Brasil. Africa apresenta-se como o segundo continente mais relevante, em ter-
mos de proveniéncia de fluxos irregulares. Ao nivel da Europa de Leste, a Ucrania continua a ser representativa em

termos de migragao irregular.
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V Investigacdo Criminal

Na area da investigacdo criminal, assinala-se o predominio da criminalidade relacionada com o uso de documento
falso/falsificado, o casamento de conveniéncia e o auxilio a imigragdo ilegal. Durante 2010 o SEF concluiu a investi-
gacao de 348 processos-crime. Por nacionalidade, prevalecem os arguidos de nacionalidade portuguesa, brasileira,
de nacionalidade desconhecida, cabo-verdiana, guineense (Bissau) e indiana. Neste ano realca-se o processo desig-
nado por “Trufas-Odessa”, que levou a condenacdo de 6 arguidos, de nacionalidade ucraniana, em penas entre 1
ano e 7 anos de prisdo efectiva, pelos crimes de associagdo de auxilio a imigracao ilegal, auxilio a imigracao ilegal e
falsificacdo ou contrafaccdo de documento. Por outro lado, pela primeira vez, uma pessoa colectiva foi objecto de
condenacdo pela pratica dos crimes de auxilio a imigragdo ilegal e falsificacdo ou contrafacgdo de documento.

No ano em analise foi atribuido o direito de residéncia a 19 vitimas de crimes de auxilio a imigracdo ilegal, trafico de
pessoas e lenocinio. Por outro lado, foi dada continuidade ao Programa “Ndo Estas a Venda”, para sensibilizagdo
contra o trafico de seres humanos, e lancada a campanha “Saferdicas” que alerta para perigos e cuidados a ter na

utilizagdo da Internet nomeadamente, em relagdo ao recrutamento para trafico de seres humanos.

VI Fraude Documental

Em 2010 foram registadas 572 deteccdes de fraude documental relativas a utilizacdo de documentos de viagem, de
identificacdo e de residéncia, representando uma variagdo negativa de -15,63% face a 2009, valor que confirma a
tendéncia de descida sustentada desde 2007, assinalada a escala global.

VII Asilo e Proteccdo Internacional

Em 2010 o numero de pedidos de asilo em Portugal foi de 160, mais 15.11% do que no ano transacto. Daquele
quantitativo, 84 pedidos foram apresentados em territorio nacional e 76 em Postos de Fronteira. Foram concedidos 6
estatutos de refugiado, a nacionais de paises africanos e asiaticos (3 em 2009), e 51 autorizacdes de residéncia por
razoes humanitarias (45 em 2009), maioritariamente a nacionais de paises africanos.

Neste ano foram reinstalados em Portugal 33 refugiados, de sete nacionalidades, que se encontravam sob proteccao
do ACNUR, nomeadamente na Ucrania, Siria, Libia, Bielorrissia e Mogcambique. J& no quadro da recolocacdo, no am-

bito da solidariedade europeia a Malta, Portugal acolheu 6 beneficiarios de proteccdo internacional.

VIII Nacionalidade

No quadro das competéncias do SEF no que refere a concessdao da nacionalidade portuguesa, em 2010 foram apre-
sentados 32.415 pedidos de parecer, valor que espelha o acréscimo substancial do universo de estrangeiros que so-
licita e acede a nacionalidade portuguesa. Neste ambito, destacam-se os pedidos de nacionais de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (Brasil, Cabo Verde, Angola e Guiné-Bissau), bem como algumas nacionalidades do leste da Euro-
pa (Moldavia e Ucrania).

Em 2010 o SEF emitiu 17.376 pareces para acesso a nacionalidade, 17.095 dos quais positivos. Por nacionalidade,
destacam-se os pedidos do Brasil, Cabo Verde, Angola, Ucrania e Guiné-Bissau.
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IX Integracdo
No que se prende com a intervencdo do SEF na vertente da integragdo de imigrantes, no ano em analise sobressai a

avaliagdo pelo MIPEX III, que classifica Portugal em primeiro lugar no ranking das politicas de reagrupamento familiar
e em quarto lugar no acesso dos imigrantes a autorizacoes de residéncia permanentes, areas onde a intervencdo do
Servico € determinante. Neste contexto, destacam-se ainda os resultados alcancados nos programas “SEF em movi-
mento”, dirigido a pessoas com dificuldades de deslocagdo, e “SEF vai a escola”, destinado a regularizacdo docu-

mental de menores que frequentam o ensino portugués.

Na vertente do atendimento ao publico, sublinham-se a implementagdo de um sistema de workflow na gestdo docu-
mental (SIGAP) e a inauguragdo do novo Posto Desconcentrado de Atendimento de Alverca/Vila Franca de Xira, para
atendimento de cidaddos estrangeiros moradores na regido norte da Area Metropolitana de Lisboa. O SEF langou
ainda o SISTEMA ISU - Interface SEF-Universidades para validagdo simplificada da situacdao documental de estran-
geiros que frequentem o ensino superior, implementado na Universidade de Lisboa, Universidade de Aveiro, no Ins-

tituto Politécnico de Bragancga e na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Como contributo para o conhecimento e reflexdo sobre as tematicas da imigracdo e asilo, sobressaem os estudos
tematicos sobre “A satisfacdo das necessidades de mao-de-obra através da imigracdo: o caso portugués” e
“Migracdo temporaria e circular em Portugal”, produzidos no contexto da Rede Europeia das MigracGes, da qual o
SEF é Ponto de Contacto Nacional. No @&mbito desta rede foram também elaborados os relatérios anuais de politica e

estatistica, versados nas evolugdes anuais em matéria de migragGes e asilo.

X Actuacdo Internacional

Na area da actuacao internacional, no ano de 2010, ocorreram 138 participacbes do SEF em eventos de ambito in-
ternacional, valor que espelha um decréscimo de 58,2 % face a 2009, por razdes de contencdo orcamental. Uma
expressiva maioria destas participacdes ocorreu no ambito da Unido Europeia, onde se destacou a participagdo/
intervencao de peritos do SEF no Comité Estratégico Imigragao, Fronteiras e Asilo (CEIFA), Grupo de Alto Nivel Asilo
e Migragdo (GANAM), Rede Europeia das MigragGes (REM) e ainda no ambito dos trabalhos do Sistema de Informa-
¢Oes Schengen (SIS II).

No ano de 2010 ocorreram também cinco MissGes de Avaliagdo da Correcta Aplicagdo do Acervo Schengen a Portu-
gal, nos dominios da Proteccdo de Dados, Cooperacdo Policial, Fronteiras Aéreas, Fronteiras Maritimas e Vistos.

O SEF prosseguiu a sua actuacao no ambito das actividades da Agéncia Europeia FRONTEX, sendo de sublinhar a
participagdo na primeira operagdo das Equipas de Intervengdo Rapida nas Fronteiras (RABIT) na fronteira greco-
turca, e em quatro operacgbes de fronteiras aéreas.

No quadro das Parcerias para a Mobilidade, da Unido Europeia, no ano de 2010 o SEF deu continuidade ao desenvol-
vimento de diversas iniciativas e projectos para Cabo Verde, Moldavia Peru e Ucrania.

No contexto extra europeu o SEF interveio ainda em diversos projectos na area das migracoes, asilo e trafico de se-
res humanos do Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politica Migratéria (ICMPD) e da Organizagao Inter-
nacional para as Migragdes (OIM). No ano em referéncia o SEF acolheu, ainda, a Conferéncia da Fraude e Imigragao
(IFC 2010), estrutura que reune especialistas europeus e americanos do campo da documentacgao de identificacdo e

de viagem no seio da imigragao e do controlo de fronteiras.
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Na vertente da cooperacdo portuguesa, destaca-se a participagdo no Programa de Cooperacdo Técnico-Policial do
MAI, através de formacgdo e assessoria para Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e S3o Tomé e Principe.

No dominio das novas tecnologias, em 2010 foi instalado o sistema de controlo de fronteira PASSE em Cabo Verde,
Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, tendo ainda sido encetadas diligéncias para a sua instalacdo no Aeroporto de
Bissau. No ano em analise, o SEF também participou activamente na producdo do passaporte biométrico de Cabo
Verde.

No ambito da cooperacdo bilateral com o Brasil, em 2010 sobressai a assinatura de um Protocolo sobre o “RAPID-

Projecto Piloto” e a adopgdao de um Plano de Acgao bianual de cooperacao.

Com recurso ao financiamento comunitario, em 2010 foi incrementada a rede de Oficiais de Ligagdo de Imigragdo,
com nove elementos destacados no Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Mo-

cambique, Ucrania e Russia.

Em sintese, pesem embora os constrangimentos de ordem financeira que condicionaram decisivamente a actuacdo
do Servico em 2010, o esforco conjugado de toda a organizagdo permitiu alcancar resultados quantitativos e qualita-
tivos muito relevantes, que asseguraram a continuidade da estratégia de afirmacao do Servigo, a nivel nacional, co-

munitario e internacional.
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Estrutura Institucional
A Politica Nacional de Imigracdao e Asilo procura responder a padroes de ordem ética, humanista e de interesse
nacional, que numa abordagem global, integrada e equilibrada se estrutura em torno de quatro grandes eixos

(figura 1).

Figura 1 - Politica Nacional de Imigracao e Asilo

1. Regulagdo dos 2. Promogao da 3. Luta contra a 4. Integragao

Fluxos Imigragao Imigracao dos
Migratdrios Legal Irregular Imigrantes

A implementacdo e monitorizagdo das politicas de imigracdo e asilo sdo da competéncia do Ministério da Adminis-
tracdo Interna (MAI), tutelando a entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de territd-
rio nacional. A actuagdo do MAI, em particular pela intervencdo do SEF, incide em todos os eixos da politica de
imigragdo e asilo, com primazia para os trés primeiros. Para estas politicas concorrem também contributos sectori-
ais, nomeadamente a politica de integracdo a cargo da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), a politica de
representacgdo externa e concessdo de vistos pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) e as politicas de em-

prego, qualificacdo e seguranca social pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS) (figura 2).

Figura 2 - Organograma institucional das politicas de imigragao e asilo
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Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O SEF! constitui-se como o organismo que executa boa parte da politica de imigracdo e asilo, nomeadamente nas
vertentes do controlo de fronteiras e de fiscalizacdo da permanéncia de estrangeiros, investigacdo criminal no do-
minio do auxilio a imigracdo ilegal, trafico de seres humanos e crimes conexos, gestdo e peritagem documental,

asilo e proteccdo subsidiaria, representacdo do Estado portugués e cooperagdo internacional (figura 3).

Figura 3 - SEF: Missao, Visao e Valores

Assegurar o controlo das pessoas nas fronteiras, dos estrangeiros em territé-
rio nacional, a prevengdo e o combate a criminalidade relacionada com a imi-
gracao ilegal e trafico de seres humanos, gerir os documentos de viagem e de
identificacdo de estrangeiros e instruir os processos de pedido de asilo, na
MISSAO salvaguarda da segurancga interna e dos direitos e liberdades individuais no
contexto global da realidade migratéria.

Um servico de seguranca proximo dos cidaddos, activo e eficaz na gestdo dos

VISAO fluxos migratérios e na construgdo do espacgo alargado de liberdade, seguran-
ca e justica
Proximidade com os cidadaos estran- N -
- Modernizacao e eficacia
VALORES JElleSs
Salvaguarda do interesse publico Qualificagdo dos colaboradores

A estrutura orgénica do SEF é hierarquizada verticalmente, sob dependéncia do MAI, com autonomia administrati-
va, que compreende os seguintes 6rgdos e servigos: Directoria Geral, Conselho Administrativo, Servigos Centrais e
Servigos Descentralizados (figura 4).

Figura 4 - Estrutura Organica do SEF

DIRECTORIA GERAL

Director Nacional

Director Nacional Director Nacional Director Nacional
Adjunto Adjunto

A 7 Gab. Asiloe Gab. Doc. Com. Gab. Rel. Intern.
[ EBLITED ] e ] [ Refugiados ] [ Relagées Piblicas ] [ Cooperagio ]

SERVICOS CENTRAIS
[ Dir. Central ] Dir. Central Gestﬁa] Dir. Central

i do0

S

——)

DC Imig., Controlo DCinv., Pesquisa
Perit. 1| Andlise Informacio

Departamento Departamento Dep. Planeamento
Operagdes Nacionalidade e Formacao
SERVICOS DESCENTRALIZADOS

Dir. Regional Dir. Regional Dir. Regional DR lishoa, Vale Dir. Regional Dir. Regional
Agores Algarve Cenro Tejo e Alentejo Madeira Norte

' Cf. Lei Organica do SEF, Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de Outubro (Artigo 1°, n.° s 1 e 2); Lei Orgénica do MAIL do Decreto-Lei 203/2006, de 27 de Outubro
(Artigo 7°); QUAR para o SEF
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IMIGRAGAO E ASILO: ENQUADRAMENTO

Medidas Legislativas
Em matéria de desenvolvimentos legislativos relevantes para as migracoes e asilo, importa evidenciar, para o ano

de 2010, os seguintes diplomas:

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 21/2010, de 26 de Margo: aprova o contingente global indicativo
da concessdo anual de vistos de residéncia para a admissdo em territorio nacional de cidaddos estrangeiros
para o exercicio de uma actividade profissional subordinada. Esta Resolugdo fixou o limite maximo de 3 800
vistos de residéncia a conceder, desde a data da publicacdo da Resolucdo e até 31 de Dezembro de 2010.
Aquele valor inclui 40 vistos para a Regido Auténoma dos Agores e 10 vistos para a Regido Auténoma da Madei-
ra. O quantitativo é idéntico ao valor estabelecido para o ano de 2009, mas representa uma diminuicao signifi-
cativa face ao contingente fixado em 2008 (8 500), em razdo do cenario de crise econémica e correspondente

impacto no mercado de trabalho (Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 50/2009, de 16 de Junho);

Portaria n.° 1334-D/2010, de 31 de Dezembro: aprova os modelos de certificado de registo de cidadao da
UE, de documento de residéncia permanente de cidaddo da UE, do cartdo de residéncia de familiar de cidadao
da UE e as respectivas taxas, e a Portaria n.9 1334-E/2010, de 31 de Dezembro, que fixa as taxas e os demais
encargos devidos pelos procedimentos administrativos inerentes a concessdo de vistos em postos de fronteira,
a prorrogagdo de permanéncia em territdrio nacional, a emissdo de documentos de viagem, a concessdo e re-
novacdo de autorizacOes de residéncia, a disponibilidade de escolta, a colocacdo de estrangeiros ndo admitidos
em centros de instalagdo temporaria e a pratica dos demais actos relacionados com a entrada e permanéncia

de estrangeiros no Pais;

II Plano para a Integracao dos Imigrantes (II PII) (2010-2013), aprovado pela Resoluciao do Conse-
lho de Ministros n.° 74/2010, de 17 de Setembro: O PII II é constituido por 90 medidas que concretizam
compromissos sectoriais do Estado, visando a plena integracdao dos imigrantes, nomeadamente nas areas da

cultura e da lingua, do emprego e da formacdo profissional e da habitacado;

II Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2011-2013), aprovado através da Resolugdao do
Conselho de Ministros n.° 94/2010, de 29 de Novembro: Este Plano enuncia 45 medidas, estruturadas
em torno de quatro areas estratégicas de intervencdo: Conhecimento; Sensibilizagdo e Prevencdo; Educacgdo e

Formacao; Proteccdo e Assisténcia e Investigacdo Criminal e Cooperacao;

Portaria n.? 674/2010, de 11 de Agosto: prorroga a duracdo do Programa “Integracdo Profissional de Médi-
cos Imigrantes” (PIPMI), destinado a apoiar a integracdo profissional de 150 médicos imigrantes residentes em
Portugal, com vista ao exercicio da medicina no ambito do Servico Nacional de Saude (SNS), até a conclusdo

do processo de equivaléncia de habilitagdes de todos os candidatos ja admitidos.
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Contexto

No século XX, até a década de 60, Portugal foi um pais
de indole predominantemente emigratoéria, onde os
fluxos migratdrios registavam um saldo claramente
negativo.

Com a revolugdo de 25 de Abril de 1974 e a inde-
pendéncia dos actuais paises africanos de lingua portu-
guesa esta realidade alterou-se profundamente e, no
inicio da década de 80, verificou-se um aumento ex-
ponencial e atipico do nimero de estrangeiros resi-
dentes em Portugal. Os anos 90 caracterizam-se pela
consolidagao e crescimento da populagdo estrangeira
residente, com destaque para as comunidades oriun-
das dos paises africanos de expressdo portuguesa e do
Brasil.

No inicio do século XXI, novos fluxos do leste europeu
assumiram um subito e inesperado destaque, em espe-
cial no caso da Ucrania, pais que rapidamente se tor-
nou numa das comunidades estrangeiras mais repre-
sentativas. Em sintese, a primeira década do presente
século caracteriza-se por um crescimento sustenta-

do da comunidade estrangeira residente no pais.

No final de 2010, a populagdo estrangeira residente em
Portugal totalizava 445.262 cidadaos, quantitativo
que representa um decréscimo do stock da populacdo
residente de 1.97%, face ao ano precedente. Deste
universo populacional, cerca de metade é oriundo de
paises de lingua portuguesa (49,51%), destacando-se
o Brasil (26,81%), Cabo Verde (9,88%),
(5,28%) e Guiné-Bissau (4,45%). As demais nacionali-
dades mais relevantes sdo a Ucrania (11,12%) e a Ro-
ménia (8,27%).

Angola

% Nos termos do conceito legal da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

® Prorrogacdo de vistos de estada temporaria. Este universo ndo inclui os
estrangeiros a quem nesse ano foi concedido um visto consular, cuja prorro-
gacdo (pelo SEF), por principio, apenas ocorrera no ano seguinte.

* SII/SEF — Sistema Integrado de Informagdo do SEF: Base de dados do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras onde ¢ registada toda a informagao
relativa a entrada, permanéncia e afastamento de cidaddos estrangeiros de
territorio nacional.

> A explicitagdo técnico-estatistica relativa a nova fonte de informagdo e a
quebra de série estatistica estd detalhadamente enunciada no Relatorio de
Imigragdo, Fronteiras e Asilo de 2008.
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O referido decréscimo do stock da populagao resi-
dente (-1.97%) podera indiciar uma inversdo da ten-
déncia ao crescimento sustentado que caracterizou
esta realidade nos Ultimos anos. Para este decréscimo,
e nao ignorando as repercussoes da actual crise eco-
ndémica e financeira nas migracées, concorreu o cresci-
mento do acesso a nacionalidade portuguesa por parte

de estrangeiros residentes.

Enquadramento técnico-estatistico

Conceito de estrangeiro residente

Para efeitos estatisticos adopta-se um conceito
abrangente de estrangeiro residente em Portugal,
que engloba os estrangeiros detentores de titulo de
residéncia® e os estrangeiros a quem foi prorrogada a

permanéncia de longa duracgdo®.

Fontes estatisticas

A partir de 2008 a informagdo estatistica sobre a po-
pulagao estrangeira residente em Portugal passou a
ser exclusivamente obtida a partir do SII/SEF?, através
do desenvolvimento do projecto SEFSTAT. Em resul-
tado deste processo, no ano de referéncia de 2008
ocorreu uma quebra de série das estatisticas da
populacdo estrangeira® residente, que n3o deve ser
ignorada na analise evolutiva destes dados.

Para além de traduzir uma melhoria substantiva na
qualidade e quantidade dos dados, esta alteragao vem
permitir melhor resposta aos imperativos do Regula-
mento Comunitario sobre Estatisticas das Migra-
coes e Proteccao Internacional (Regulamento n.°
862/2007) sobre dados nacionais da populagdo estran-
geira residente e protecgao internacional.

No dmbito do projecto SEFSTAT, em 2010 foi desen-
volvido um Portal de Estatistica na Internet

(http://sefstat.sef.pt/), dedicado a divulgacdo de infor-

macgdo estatistica sobre a populagdo estrangeira resi-

dente, possibilitando a desagregacdo ao nivel de con-
celho.

sefstat
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Alteracles Legislativas

A analise da evolugcdo da populagdo estrangeira em
Portugal ndo pode ser dissociada das alteracoes le-
gislativas ocorridas nos periodos em referéncia. Na
verdade, verifica-se que as grandes variacdes estdo
directamente associadas as alteracGes legislativas que,
em igual periodo, permitiram a regularizacdo de cida-
ddos estrangeiros. Este facto é claramente visivel nos
periodos relativos as regularizacbes extraordinarias
(1992 e 1996), bem como a adopgdo de instrumentos
de regularizacdo da permanéncia (autorizagdes de per-
manéncia, prorrogacdes de permanéncia e autorizagées
de residéncia com dispensa de visto por motivos ex-

cepcionais).

Populagao Estrangeira em Portugal (1980-2010)

Evolucdo da populacdo®

O crescimento sustentado dos estrangeiros residentes
em Portugal verificado na ultima década foi quebrado
nos anos de referéncia de 2005 e de 2010. Relativa-
mente ao decréscimo do ano em apreco, este esta as-
sociado a ocorréncia simultanea de diversos factores,
designadamente o aumento da atribuicdo de nacionali-
dade portuguesa (desde a Ultima alteragdo a lei da na-
cionalidade), a crise econémica e financeira que Portu-
gal enfrenta (reducdo do investimento e do emprego),
bem como a alteragdo dos processos migratérios em
alguns paises de origem (nomeadamente o Brasil e An-

gola).

—

Regularizagdo
Extraordinaria

Regularizacdo
Extraordinaria

1992

2010* 443.055 T 2207
2009 451.742 I 2440

2008 436,020 T 4.257
—

2007 01612 5P J) 28383
2006 59217 Tozee1]_ssao_J)

2005 274631 [ o1 [aeer |

2004 263.322 [ 183833 |
2003 249,995 | 183,655 |

2002 233929 T 174,55 7

2001 225957 T T26.901 )

2000 207.587 ]

1999 791143 |}
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1984 O N N §
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® A anlise sobre a evolugio da comunidade estrangeira em Portugal deve atender a quebra na série de dados de 2008, decorrente da nova metodologia de obtengdo
de dados, em particular no caso de abordagens temporalmente mais dilatadas que a do triénio 2008-2010.
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Distribuicdo geografica da populacdo estrangeira

A distribuicao territorial da populagdo estran-
geira evidencia uma concentragao predominante
na zona litoral do pais, com destaque para os
distritos de Lisboa (189.220), Faro (71.818)
e Setubal (47.935), coincidindo com as areas
onde se concentra parte significativa da activida-
de econdmica nacional. O somatoério da popula-
cdo residente nestes trés distritos representa
cerca de 69,39% do valor total do pais (308.973
cidadados, face ao universo de 445.262), espe-
Ihando a assimetria na distribuicdo da populacao
estrangeira pelo territdrio nacional. De salientar
que o decréscimo de populagdo estrangeira veri-
ficado nestes trés distritos (-3,26%), face a
2009, é superior ao decréscimo total (-1,97%).
Para além daqueles distritos, destacam-se ainda,
por esta ordem, os distritos do Porto (27.112),
Leiria (17.031), Santarém (14.460) e Aveiro
(14.050).

Populacdo Estrangeira por Nacionalidade

As nacionalidades de estrangeiros residentes
mais representativas em Portugal sdo o Brasil
(26,81%), Ucrania (11,12%), Cabo Verde
(9,88%), Roménia (8,27%) e Angola (5,28%).
A Guiné-Bissau (4,45%), Reino Unido (3,86%),
China (3,53%), Moldavia (3,51%) e S&o Tomé e
Principe (2,36%) constituem igualmente comuni-
dades de dimensao assinaldvel a residir em terri-
torio nacional. Este grupo de dez nacionalidades
totaliza 79,78% da populacdao estrangeira com
permanéncia regular em Portugal (362.343 indi-
viduos).
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Em 2010 nado se verificam alteracbes nas dez L . .
Principais Nacionalidades — Stock

principais nacionalidades, face ao ano prece-

dente. No entanto, em termos de posicoes TITULOS DE PRORROGAGAO

PALS SEXO ULITS RESIDENCIA DE VLD’s

relativas, a Moldavia (-24,71%) foi ultrapas-
] ) ] HM 119.363 119.195 168
sada pelo Reino Unido (+5,03%) e China BRASIL H 52.478 52.401 77
M 66.885 66.794 91

0,
(+9,05%). HM 49.505 49.487 18
UCRANIA H 27.165 27.154 11
M 22.340 22.333 7
O Brasil representa actualmente cerca de HM 43.979 43.510 469
) ) ) CABO VERDE H 20.773 20.574 199
26,81% da comunidade estrangeira residente M 23.206 22.936 270
. T HM 36.830 36.830 -
em Portugal, totalizando 119.363 individuos G H 30.924 30.924 .
(116.220 em 2009). Com um aumento de M 15.906 15.906 -
HM 23.494 23.233 261
2,70% face ao ano anterior, subsiste a ten- ANGOLA H 11.534 11.364 170
- . . M 11.960 11.869 91
déncia de crescimento desta comunidade em HM 19.817 19.304 513
territério nacional, fenémeno que ocorre des- AL H 11.636 11.393 243
M 8.181 7.911 270
de o inicio do presente século. HM 17.196 17.196 -
REINO UNIDO H 8.869 8.869 -
M 8.327 8.327 -
A: . HM 15.699 15.600 99
A Ucrania mantém-se como a segunda comu- CHINA m 8.161 8.129 32
nidade estrangeira mais representativa em M 7.538 7.471 67
HM 15.641 15.632 9
Portugal (11,12%), cifrando-se em 49.505 o MOLDAVIA H 8.310 8.306 4
i . . o M 7.331 7.326 5
numero de nacionais daquela origem a residir <40 TOME E HM 10.495 10.175 320
, . ~ 2 H 4.751 4.632 119
. . PRINCIPE

no pais (52.293 cidadaos em 2009). Desta (o " 5744 5543 201

forma, a tendéncia de decréscimo desta naci-
onalidade, verificada no biénio anterior, é

acentuada no presente ano (-5,33%).

A terceira comunidade mais expressiva é a oriunda de Cabo Verde, com 43.979 cidaddos residentes (48.845 em
2009), significando 9,88% da populacdao estrangeira em Portugal. A representatividade desta nacionalidade tem

vindo a decrescer nos ultimos anos, tendéncia confirmada no ano em referéncia (-9,96%).

A Roménia manteve, em 2010, a tendéncia crescente observada nos ultimos anos (+13,47%), atingindo os
36.830 residentes (32.457 em 2009), consolidando-se como a nacionalidade de um Estado Membro da Unido Eu-
ropeia com maior nimero de residentes em territério nacional e a quarta principal comunidade estrangeira
(8,27%) em Portugal.

Angola mantém a quinta posicdo (5,28%), com 23.494 residentes (26.557 em 2009), evidenciando um decrésci-

mo face ao ano transacto (-11,53%).

A Guiné-Bissau assume-se como a sexta comunidade (4,45%), com 19.817 cidaddos (22.945 em 2009), regis-

tando um decréscimo (-13,63%).

De assinalar que o efectivo das comunidades originarias dos PALOP tem vindo a decrescer, de forma consistente,

nos ultimos anos.
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Populacdo estrangeira por género

Populagdo estrangeira por género
A estrutura da populacdo estrangeira em Portugal

por género apresenta uma configuragdo préxima
da paridade. Historicamente, e nos ultimos anos a
L ~ . . , . . 219.698; 49%
imigracao masculina tem assinalado indices superi-

ores a feminina, apesar desta tendéncia ter sido
gradualmente atenuada, por via do reagrupamento

familiar. No ano em aprecgo verifica-se uma redu- 225.564;51%

¢ao do efectivo masculino (-3,77%), face ao ano

anterior. Assim, a diferenca percentual entre am-

bos os géneros ficou reduzida a 2%, sendo o sexo

masculino superior ao feminino.

A desagregacdo por género relativamente a distri- Populagéo estrangeira por género/origem

buicdo por grandes zonas geograficas de origem,

revela que a predominancia do género masculino uE 55629 | 47595 ]
se mantém para todos os continentes, com excep- Outros da Europa o0 | et )
cao do continente americano, onde se regista Afica 55262 | 53389 J

América 56564 | 71553 ]

bia | 8708 Jrze

Oceania 128 127 O Homens

do efectivo masculino de nacionais de paises da & Mulheres

Apatrida / Desconhecido 32 24

uma supremacia do sexo feminino, nomeadamente

oriundo da América do Sul. No entanto, a reducéo

Europa extra UE e de Africa contribuiu decisiva-

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

mente para a aproximagdo a paridade de ambos os

géneros.

De salientar que os PALOP, com excepgdo da Guiné-Bissau, registam alguma predominancia do género feminino, o
que podera encontrar razdes no acesso a nacionalidade portuguesa da populagdo masculina que integrou os pri-

meiros fluxos imigratorios.

Populacdo estrangeira por grupo etario

Homens Mulheres

A populacdo estrangeira residente em idade activa

60-64
55-59

ascende a 85,47% (populacdo estrangeira com ida-

50-54

des compreendidas entre 15 a 64 anos). Outro as-

45-49
40-44

pecto relevante na estrutura populacional prende- 150
se com a percentagem de jovens (entre os 0 e 14 3034

25-29

anos), que totaliza 10,21% da populagdo estran-

20-24
. . ’ . . . 15-19
geira, associada a um indice de potencialidade’ de

10-14
5-9

119,43%, aspecto a considerar na perspectiva do

0-4

crescimento demogréfico. 0 3'0 o o o o o 3'0 0

Milhares

7 Relagdo de populagio feminina em periodo fértil.
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Para melhor leitura, foram constituidos gran-
des grupos etarios: 0 - 19 anos, 20 - 39 anos,
40 - 64 anos e mais de 65 anos.

Assim, a populacdo potencialmente activa
tem maioritariamente idades compreendidas
entre os 20 e 39 anos (47,83% da populacdo es-
trangeira). De notar que a populagdo estrangeira
masculina activa (74.445), face ao género feminino
(66.830), é superior no grupo etario dos 40 aos 64
anos, 0 que exprime a composicao dos primeiros

fluxos migratdrios para Portugal.

Fluxo Imigratério® em 2010

Populagdo Estrangeira Residente (Grandes Grupos Etarios)

POPULACAO ESTRAN- GRUPO ETARIO
GEIRA EM TERRITORIO
NACIONAL POR GRAN- SEXO TOTAL
DES GRUPOS ETARIOS 0-19 20 -39 40 - 64 65 e mais
HM 72.710 212,971 141.275 18.306 445.262
TOTAL H 37.573 104.518 74.445 9.028 225.564
M 35.137 108.453 66.830 9.278 219.698

Em 2010 foram registadas 50.747 emissOes de primeiros titulos de residéncia. Este valor representa uma quebra de 17,41% na

emissdo de novos primeiros titulos face ao ano de 2009 (61.445).

No ano em analise, a concessdo de autorizagdes de residéncia, ao abrigo dos regimes previstos na Lei de Estran-

geiros, foram referentes ao reagrupamento familiar (11.595), ao exercicio de actividade profissional (10.323) e a

estudo (5.250). A emissdo de certificados e cartGes de residéncia a cidaddos da Unido Europeia e seus familiares
(Lei n.2 37/2006, de 9 de Agosto) atingiu um total de 22.178 titulos emitidos (16.137 a nacionais de estados euro-

peus, 2.533 a estrangeiros oriundos de Africa, 2.921 da América e 661 da Asia).

As atribuicGes de primeiros titulos de residén-
cia foram mais representativas nos casos do
Brasil (16.165), Roménia (6.047), Cabo
Verde (4.223), Ucrania (2.057), Reino Uni-
do (1.763), Espanha (1.664) China (1.653),
Guiné-Bissau (1.567), Bulgaria (1.367) e
Angola (1.317).

Relativamente as dez nacionalidades mais
representativas de 2010 para efeitos de emis-
sdo de primeiro titulo, face ao ano preceden-
te, had a assinalar que a Moldavia deixou de
estar incluida neste grupo de nacionalidades
(1.152), lugar que foi ocupado pela Espanha
(1.664).

¥ Emissio de primeiros titulos de residéncia — dados provisérios
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Ha ainda a destacar que, no ano em analise, estas nacionalidades coincidem com as dez nacionalidades mais re-
presentativas do stock de residentes, com excepcdo de Espanha (que no stock é substituida por Sdo Tomé e Prin-
cipe). Verifica-se ainda que os fluxos de entrada das cinco principais nacionalidades seguem a representatividade
identificada no ano transacto.

A emissdo de novos titulos a nacionais dos paises mais representativos decresceu em 2010, excepto nos casos de
Espanha (+13,58%) e da Guiné-Bissau (+5,52%).

Quanto a desagregacdo por género, verifica-se o predominio de titulos emitidos a cidaddos do sexo feminino
(26.083), designadamente nos casos do Brasil (9.245), Cabo Verde (2.250), Ucrania (1.197), China (859), Molda-
via (640) e Angola (705). Das principais nacionalidades, regista-se uma preponderancia do sexo masculino na Ro-
ménia (3.415), Reino Unido (937), Espanha (896) e Guiné-Bissau (811).
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O SEF é a entidade nacional responsavel pelo controlo
dos postos de fronteira externa nacionais®. No contex-
to da politica migratéria portuguesa, o SEF tem em-
preendido uma estratégia de reforco do controlo de
fronteiras, em especial no que se refere a utilizacdo égf’

das novas tecnologias, esforgo reconhecido a nivel gfz \%;,\
nacional, da Unido Europeia e internacional. No ano 3,°

em analise deve sublinhar-se a reposicdo excepcional é§ CONTROLO DE
do controlo de fronteiras internas e a Avaliacdo Schen- < FRONTEIRAS
gen a Portugal, em ambos os casos, com resultados

amplamente positivos.

A actuacdo do SEF no controlo de fronteiras privilegia

. . cge o Andlise de risco.
quatro eixos fundamentais: qualificagao, informa-

cao, tecnologia e cooperacao. Para a presente ~
. i Actuacao do SEF no Controlo de Fronteiras
abordagem, e de realcar o tratamento e analise da N i
5 A intervengdo do SEF no dominio do controlo das
informacgdo obtida junto de diversas fontes, potencian-
i fronteiras opera-se numa perspectiva integrada rela-
do a eficacia do controlo de fronteiras, designadamen- . 5
. tivamente a circulacdao de pessoas nas fronteiras,
te por via da analise de risco de fronteiras. Neste con- .
i i ) coordenacao da actividade operacional nas fronteiras
texto, é também relevante o contributo da coopera- ]
N 3 e analise de risco.
cao, desenvolvida a nivel interno, no quadro das rela-

¢Oes internacionais (da Unido Europeia, CPLP ou bila- .
. o L De notar que esta actuagdo foi reconhecida como

teral), com o contributo dos Oficiais de Ligacao e de . .

) N N . . boa pratica no dominio do controlo de fronteiras,
Imigragao e a actuagao no ambito da Agéncia Euro- . ,

) ) pela Avaliagao Schengen a Portugal, no ano em ana-
peia FRONTEX. Por sua vez o suporte da tecnologia y

ise.

potencia a eficacia e a eficiéncia, na perspectiva da

seguranca interna e da celeridade do servigo prestado

g , . A coordenagdo da actuagdo operacional, através do
aos beneficiarios. A titulo de exemplo, enunciam-se o

sistema de controlo de fronteiras (PASSE) e a frontei- Centro de Situagdo de Fronteiras (CSF), tem como

ra electrénica (RAPID). principais instrumentos:

. Coordenacgdo da participagdo activa em operagoes
nacionais ou europeias de controlo de fronteira e
repressao da imigragao ilegal;

. Recolha, tratamento e analise de informacdo opera-
cional;

. Produgdo de notas técnicas e alertas referentes a
actividade de controlo de fronteira;

. Emissdo de acreditacdes e credenciagoes.

° “Fronteiras externas”, na acep¢io da Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen (CAAS), entendem-se as fronteiras entre Estados Terceiros e Estados
signatarios do Acordo. No caso portugués, apenas se verifica a existéncias de fronteiras externas aéreas (nos aeroportos e relativamente aos voos que com proveni-
éncia ou destino em territorios dos Estados ndo vinculados a CAAS) e maritimas (portos maritimos, exceptuando as ligagdes no territorio portugués e as ligagdes
regulares de transbordo entre estados partes na CAAS).
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Na esfera de actuacdo do CSF importa salientar a participacdo na preparacdo e organizagdao da Cimeira NATO

em Lisboa, no decurso da qual foi reposto temporariamente o controlo nas fronteiras internas nacionais, bem

como a participagao no dispositivo de segurancga da visita Papal e do Presidente da China.

Assim, evidencia-se a emissdo de 21 notas técnicas e 76
alertas, o controlo de voos privados em aerédromo (487
voos, principalmente no aerédromo de Cascais), a emissao
de 227 licengcas especiais de embarque e a emissao de

15.314 acreditacOes e credenciagdes (13.559 no ambito do

Sistema de Segurancga Interna).

Quanto a vertente de analise de risco, destaca-se o estudo prospectivo de fluxos migratorios realizado pela Unidade
de Anadlise de Risco. Esta unidade procedeu, também, a preparacgdo de relatdérios quadrimestrais de prospecgdo da

ameaca em fronteira, bem como, em conjunto com o CSF, a preparagdo de alertas para “modi operandi” no traba-

Iho operacional.

Os resultados do controlo da circulacdo de pessoas nas fronteiras sdo expressos por um conjunto de indicadores

Notas Técnicas: 21| Controlo Voos

Alertas: 76 Privados: 487

J
Licengas Especiais de Embarque: 227
Acreditacao e Credenciagdo: 15.314

J

guantitativos, tais como o niumero de cidaddos controlados, recusas de entrada ou vistos concedidos.

Cimeira OTAN 2010

A actuagdo do SEF no dmbito da Cimeira OTAN visou a prevencdo da entrada de
cidaddos ou grupos referenciados como habituais causadores de conflitos ou altera-

\‘_ "

¢Oes da ordem publica ou comportamentos susceptiveis de comprometer a segu-

ranga dos cidaddos nacionais e estrangeiros que acorreram a Portugal por ocasido

daquele evento.

LISBONNE

SUMMIT 19-20 X1 2010 SOMMET

Com fundamento na ameacga grave a ordem publica e a seguranga interna, através da Resolugédo do Conselho de Mi-
nistros n.° 86/2010, de 10 de Novembro, procedeu-se a reposicdo do controlo das fronteiras internas, entre os dias 16
e 21 de Novembro, a titulo excepcional, conforme o n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo de Fronteiras Schengen.

O SEF desenvolveu uma abordagem dual, ao nivel da actuagdo operacional e da credenciagdo de pessoas:

Na vertente de actuacdo operacional, procedeu-se ao planeamento e desenvolvimento de uma operagdo de carac-
ter pluri-regional, envolvendo 450 elementos em cada um dos seis dias da Operacdo de Grande Impacto. Dela
resultou o controlo de 229.385 pessoas nos postos de fronteira e postos de passagem autorizados; 291 recusas de
entrada; 22 detengdes e apreensdo de material diverso (armas proibidas, propaganda anti-OTAN e estupefacien-

tes);

Em termos de credenciagao, foram efectuados 10.851 procedimentos, com o empenho de sete efectivos.

Fronteiras Aéreas

No ambito do controlo das fronteiras aéreas, em
2010 foram objecto de controlo 68.066 voos, va-
lor que traduz um muito ligeiro decréscimo face
aos voos controlados no ano precedente (-0,83%).
Esta reducdo observa-se tanto no movimento de
chegadas (-1,02%) como no de partidas (-0,63%).

Relatdrio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo

Voos sujeitos a controlo

68066 68633

‘ ‘ 34095 33971

TOTAL

34448 34185

Partidas Chegadas

Chegadas TOTAL Partidas

2010 2009
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. . . - 10
Os aeroportos de Lisboa (30835 VOOS) e de Faro Movimentos de voos nos aeroportos internacionais

Chegadas 15451

Partidas 15384

(23.875 voos) sdao os que mais se destacam, com

45,30% e 35,08% dos voos controlados, respectiva- chegaces [ : o9
mente. Seguem-se os aeroportos do Porto (6.367 c::;:::zﬁ3134 o
voos) e Funchal (3.683 voos), representando 9,35% c:gtj ﬁmz

e 5,41% respectivamente. Esta representatividade é C:gtjlsszlm

consistente com os valores registados nos ultimos c:agtj“;m

Partidas 957
Chegadas [ 611
—
Partidas __ 603

anos.

Chegadas 28

PFO08 PF007 PF006 PFO0O5 PF004 PFO03 PF002 PFOO1

Partidas 19

Deve ainda assinalar-se a diferenga entre Lisboa e Faro, em termos de proveniéncia e destino dos voos controla-
dos. Em Lisboa o controlo distribui-se, de forma equilibrada, entre grandes areas de proveniéncia e de destino,
nomeadamente Unido Europeia ndo Schengen (11.438), outros destinos europeus (1.580), Africa (8.254), América
do Sul (6.788) e América do Norte (2.775). J& em Faro, cerca de 95% dos controlos reportam-se a voos de e para

a Europa ndo Schengen (22.754).

No que respeita a passageiros controlados!!, verificou-se um ligeiro acréscimo (+1,54%) face ao ano anterior,
totalizando 9.059.580 pessoas. Deste universo, 5.539.481 passageiros tinham nacionalidade de Estados Mem-
bros da UE nao signatarios do Acordo de Schengen (61,1%), sendo 3.520.099 nacionais de paises terceiros
(39,9%).

LISBOA  FARO PORTO MADEIRA ACORES
ANO (PF001) (PF002) (PF003) (PFO04 e PFO0S8) (PFO:FS‘;O';';"OS' TOTAL
2010 4 366 817 3343 478 781 840 455 865 111 580 9 059 580
2009 4 065 792 3450 152 767 823 478 502 160 163 8 922 432

Em termos de controlo documental e electronico (com recurso ao RAPID e PASSE), foram controlados
4.948.451 passageiros, representando 54,62% do total de passageiros controlados. De salientar que o controlo
documental electrénico tem permitido aumentar a qualida-

Controlo documental e electrénico (RAPID e PASSE
de do controlo de fronteiras e obter ganhos de produtivi- ( )

dade e de tempos de espera muito expressivos para a boa oures [ 591220

gestdo do trafego aeroportudrio. F‘“'” ::f::
Espanha -:93-423
Angola -:118.810

O facto de as principais nacionalidades controladas docu- canasa 121207

mental e electronicamente serem da Unido Europeia deve- Estados Undos. ] 281238

Irlanda [T]266.104
se, sobretudo, a utilizacdo do RAPID para efeitos de pas- Brasil [y 743.457
Por tugal -;972.151
Reino Unido 1 1.652.517

TOTAL ]4.948.451

sagem na fronteira aquando do controlo de voos externos.

' PF 001 — Aeroporto de Lisboa; PF 002 — Aeroporto de Faro; PF 003 — Aeroporto do Porto; PF 004 — Aeroporto do Funchal; PF005 — Aeroporto das Lajes; PF
006 — Aeroporto de Santa Maria; PF 007 — Aeroporto de Ponta Delgada; PF 008 — Aeroporto de Porto Santo
""Dados ANA — Aeroportos de Portugal.
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Fronteiras Maritimas Embarcacdes/Navios Controlados??

No que respeita ao controlo de fronteiras maritimas,

PF201 4515

em 2010 registou-se um acréscimo sustentado do PF202 3322

1464

PF203

numero de embarcacgoes controladas, face ao ano

PF204

826
anterior, ascendendo a 34.502 os navios objecto de PF205 2587
PF206 1083
controlo (+2,330/0 face a 2009) pr2o; — .,
oo T—
———
Por posto de fronteira, evidenciam-se os portos/ pro11 [ o

PF214 4351

marinas de Lisboa (4.515 embarcagdes) e Vila-

PF215 3542

moura (4.351), tendo ambos os portos registado przs | e
um crescimento assinalavel do nimero de embarca- ::; Esmg

¢Oes controladas (+46,02% e +9,38%, respectiva- :ZZE:Z

mente). Os portos/marinas de Portim&do (3.542), .

PF224

285

Leixdes (3.322) e Lagos (3.158) sdo também de

PF227 2249

destacar em termos de embarcacdes controladas. r2s [T 164

Quanto ao tipo de embarcagdes, sobressaem as de

recreio (64,05%), seguidas das comerciais Tipo de Embarcagdes/Navios Controlados

(32,40%). Para tal distribuicdo contribui o facto de a
totalidade de embarcagdes controladas nas marinas
de Vilamoura, Portimdo, Lagos e Cascais (2.249)
serem de recreio. Ja& os portos de Lisboa, Leixdes,
Sines e Setubal concorrem para a relevancia do con-
trolo navios comerciais. As embarcagcdes de recreio

(22.037) assumem-se como a tipologia mais expres- 141" \\1,9

\11149

B Cruzeiro ®Comerciais ®™Pesca MRecreio ® Outros

siva, seguida dos navios comerciais (11.149) e de

cruzeiros (900).

O crescimento sustentado do controlo de embarca-

¢oes nos postos de fronteira maritima reflecte-se na

tendéncia de crescimento do nimero de pessoas Origem de Passageiros Controlados

controladas, que totalizaram 1.727.418 pessoas
(+6,15%), repartidas por 1.157.281 passageiros
(+7,88%) e 570.137 tripulantes (+2,81%).

As principais origens dos passageiros controlados

149631

em fronteiras maritimas sdo a Unido Europeia 15677

(394_531) eo Continente amerlcano (149.631). mU.E. mOutros Europeus mAfrica mAméricas mAsia e Oceania

2 PF 201 - Porto de Lisboa; PF 202 - Porto de Leixdes; PF 203 - Porto de Setabal; PF 204 - Porto de Viana do Castelo; PF 205 — Porto de Sines; PF 206 - Porto da
Figueira da Foz; PF 207 — Porto de Aveiro; PF 208 - Porto do Funchal; PF 209 - Porto de Ponta Delgada; PF 211 - Porto da Horta; PF 214 - Marina de Vilamoura;
PF 215 — Marina de Portimao; PF 216 - Marina de Lagos; PF 217 — Porto de Olhdo; PF 218 — Porto de Peniche; PF 220 - Porto da Nazaré; PF 222 — Porto de Po-
voa do Varzim; PF 223 - Porto de Porto Santo; PF 224 - Porto de Angra do Heroismo; PF 227 — Marina de Cascais; PF 228 — Porto de Sesimbra.
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Origem de Tripulantes Controlados

51226
307209

12629

Américas mAsia e Oceania

U.E. mOutros Europeus mAfrica

FRONTEIRAS

Tipo de Movimento de Fronteira

68249

2010

Passageiros

1017958

906199
546660 557284
78996 71074 87523
- | . . 11458 14728 - - 12074 12561

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009

Tripulantes Passageiros Tripulantes

ESCALAS

Tripulantes Passageiros

DESEMBARQUES EMBARQUES

Relativamente aos tripulantes, as principais origens sdo os continentes asiatico (307.209) e americano (60.254).

Quanto a natureza de movimento de fronteira, regista-se uma tendéncia para o aumento do nimero de escalas

(+12,33%), representando 90,58% do total de movimentos de pessoas alvo de controlo de fronteiras maritimas.

Vistos concedidos em Postos de Fronteira

Em termos de resultados da actividade de controlo fronteirico, evidencia-se o crescimento sustentado do nimero

vistos concedidos em postos de fronteira. Em 2010 foram concedidos, a titulo excepcional, 12.052 vistos

(+7,40%). Neste contexto, deve assinalar-se a entrada em vigor do novo Cédigo Europeu de Vistos!?, a 5 de Abril

de 2010. O facto de este Cddigo ter eliminado a tipologia de vistos de transito, integrando-os na tipologia de vistos

de curta duracgdo, é relevante para a analise dos dados em apreco, concorrendo para explicar o acréscimo do nu-

mero de vistos emitidos na fronteira, face aos anos precedentes.

Refira-se ainda que é nos postos de fronteira
maritimos que é emitido o maior nimero de vis-
tos na fronteira, consequéncia das tripulagdes
serem, geralmente, constituidas por nacionais de
paises terceiros. No entanto, o posto de fronteira
do aeroporto de Lisboa é o principal emissor de
vistos na fronteira, secundado pelos quatro prin-
cipais portos maritimos (Lisboa, Leix0es, Sines e
Setubal).

Recusas de Entrada

As recusas de entrada em Portugal a estrangeiros
que ndo reuniam as condigcOes legais de admissao
ascenderam a 2.068 (-19,34% face a 2009). Es-
tes valores confirmam uma tendéncia decrescente

a este nivel que se regista desde 2004.

Vistos Concedidos nos Postos de Fronteira

1189

Visto de Curta Duragdo 1767

Visto Especial (Art® 49°) | 89

8908

6894

Visto de Transito | 9366

3007

o4 = 2008

= 2009
137 = 2010

Recusas de Entrada - Evolugao

4335

4196

T

T T T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

13 Regulamento (CE) n.° 810/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que estabelece o Cédigo Comunitario de Vistos
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A reducdo consistente do nimero de recusas de entrada dever-se-a a um conjunto de factores, nomeadamente a
alteracdo das dindmicas econdmicas e migratoérias, o combate a fraude documental e a generalizagao de documen-
tos com elementos biométricos, a actuacdo junto dos paises de origem, nomeadamente através dos oficiais de liga-
c¢do de imigracao.

A quase totalidade das recusas de entrada em territdrio nacional ocorreu em postos de fronteira aérea, ascendendo
a 2.054 casos (99,32% do valor global). Por posto de fronteira, a esmagadora maioria de recusas de entrada ocor-
reu no Aeroporto de Lisboa (1.899), em resultado do elevado nimero de ligacbes aéreas internacionais (paises ter-

ceiros) que tém esta cidade como destino.

Recusas de Entrada por Posto de Fronteira Recusas de entrada por nacionalidade
2432 | 2010
1899 112009 2062
1340
146 113
7 10 EEE 1 1 3 2 5 7 1 100 97 82 61
— T T T T T ] | 3 b | | —] -— . —-— .
PFO01 PF002 PF003 Ou;r:rse::‘s PF201 o':::‘sir::: Total Brasil Angola Guiné Bissau Senegal Venezuela

14
Cerca de 65% das recusas de entrada em territério Recusas de entrada por fundamentos

nacional incidem sobre cidaddos nacionais do Brasil Cadigo (03) 2467 2010
(1.340), mormente no Aeroporto de Lisboa, tendo por Cédigo (04) 252883 55332
fundamento predominante a auséncia de visto adequa- Cedigo (05) 363129

do a finalidade da estada. De forma muito distanciada, Cotigo (06) L ;55 o

seguem-se 0s nacionais de Angola (100), Guiné- cédigo (07) :s

Bissau (97), Senegal (82) e Venezuela (61). Couiao (05) [ T2 51 o

Cédigo (09) [ 340
| 496

Os principais fundamentos da recusa de entrada em codigo (10) Il 197
48
Portugal foram a auséncia de motivos que justificas- codigo (11) B =S
6
sem a entrada (680), a auséncia de visto adequado ou Codigo (13) 3

12
Cédigo (16) |4
3

visto caducado (609) e a existéncia de indicagGes para

efeitos de nao admissao no Espago Schengen (231).

Recusas de entrada por nacionalidade e fundamentos* Por nacionalidade, a recusa de entrada a cidadados
= e u Codigo (04) brasileiros tem como principal fundamento a auséncia
m Codigo (05) . o . .
m Codigo (06) de visto adequada a finalidade da estada (475), segui-
1 Cédigo (08) ~ ~ . . .~
W Cédigo (09) do pela nao comprovacao do objectivo e das condicoes
H Cddigo (10) 3 . ,
da estada (456). De notar ainda que parte assinalavel
||I das recusas de entrada a cidadaos guineenses tem por
o = e paramm o 2Bl 5 ) s fundamento a utilizagao de documentos fraudulentos

Brasil Angola Guiné Bissau

(59 das 97 recusas de entrada).

!4 Fundamentos de Recusa de Entrada: Cod. 03 — Auséncia Doc. Viagem ou Doc. Caducado; Cod. 04 — Doc. Falso ou falsificado; Cod. 05 — Utiliz. Doc. Alheio;
Cod. 06 — Auséncia visto ou visto caducado; Cod. 07 — Visto falso ou falsificado; Cod. 08 — Auséncia motivos que justifiquem entrada; Cod. 09 — Auséncia de
meios de subsisténcia; Cod. 10 — Indicagdes para efeitos de Nao-Admissdo no espago Schengen; Cod. 11 — Estrangeiros menores desacompanhados; Cod. 15 —
Cumprimento de Medida Cautelar; Cod. 16 — Outros
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Analiticamente, a pressdo migratdria exercida pelas trés principais nacionalidades na fronteira externa portuguesa
(Brasil, Guiné-Bissau e Angola) tem como principais factores explicativos as relagdes histdrico-culturais, a lingua
comum e as significativas comunidades nacionais estabelecidas em Portugal. Sem prejuizo da ponderagdo de ou-
tros factores relevantes, a analise dos supra referidos valores ndo deve ignorar o contexto do regime de isencdo
de vistos para turismo ou negdcios aplicavel aos nacionais do Brasil, contrariamente ao que sucede com Angola e
Guiné-Bissau. As recusas de entrada a nacionais do Senegal e da Venezuela estardo predominantemente associa-
das a fluxos migratérios destes paises para outros Estados Membros da Unido Europeia, nomeada e respectiva-

mente Franga e Espanha.

Medidas técnicas e administrativas no Controlo de Fronteiras

No que se refere a medidas adoptadas em 2010 na area do controlo de fronteiras, sobressai a consolidacdo do

programa de aplicacdo das novas tecnologias, tendo como principais destaques:

. Instalagdo do sistema PASSE nos postos de fronteira maritima externa do Funchal e Sines;

. Inicio da utilizacdo do Mobile PASSE'® (M-PASSE), para controlo a bordo de embarcacbes, bem como em ope-
ragoes moveis no terreno e ainda em fronteiras aéreas em acgoes fora das linhas de controlo;

. Conclusdo do processo de instalacdo do sistema RAPID em todas as fronteiras aéreas nacionais, com a imple-
mentacdo do sistema no aeroporto de Porto Santo. Por outro lado, o sistema foi actualizado e procedeu-se a
um segundo estudo de campo, com a duragdo de dois meses, nos aeroportos internacionais de Lisboa e Faro,
com o objectivo de testar o novo software;

. Implementacdo, em fase piloto, do sistema Advanced Passenger Information System (APIS), envolvendo trés
companhias transportadoras (TAP, BA e SATA), permitindo a consulta dos dados dos passageiros no sistema

PASSE e precedendo a sua chegada.

Outros eventos relevantes para a actividade de Controlo de Fronteiras

Nos termos do artigo 2.9, n.° 2, da Convencado de Aplicacdo do Acordo de Schengen, em 2010 Portugal procedeu a
reposicao excepcional dos controlos nas fronteiras internas nacionais, por ocasido da Cimeira da NATO em
Lisboa (19 e 20 de Novembro de 2010). Esta reposigcao foi relevante para a avaliagdao da capacidade de resposta
dos servicos e forgas de seguranca nacionais e da interoperabilidade dos sistemas tecnoldgicos de apoio ao contro-
lo de fronteiras e da permanéncia de estrangeiros em territério nacional, bem como no que se prende com a coo-

peracao luso-espanhola.

Na vertente fronteiras externas, a Avaliacao Schengen a Portugal, realizada em 2010, indicou um conjunto de
resultados globalmente muito positivos no que refere ao cumprimento dos principais procedimentos e recomenda-
gOes do Catdlogo Schengen. Efectivamente, foram enunciadas diversas boas praticas no dominio do controlo de
fronteiras (analise de risco, cooperacao internacional com os paises vizinhos, a rede de Oficiais de Ligagdo e a par-
ticipagdo activa na FRONTEX, estrutura centralizada e clara do SEF, abertura e flexibilidade na implementagdo de

novas tecnologias) e o profissionalismo e motivacao dos colaboradores do SEF.

'3 Este equipamento assenta no sistema SMILE (Sistema Mével de Suporte ao Controlo Documental e Recolha de Dados Biométricos), que permite a leitura de
documentos para controlo de fronteiras e suporte as acgdes de fiscalizagdo em territorio nacional.
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A actuacdo do SEF em territdrio nacional, aqui abordada, engloba o controlo e fiscalizacdo da permanéncia e acti-

vidades de cidaddos estrangeiros em territério nacional.

Fiscalizacao

No ambito da actividade de controlo da permanén-
cia, em 2010 as Direcgdes Regionais do SEF empre-
enderam 9 615 acgdes de fiscalizagdo; 6 786 de
forma auténoma e 2 829 em colaboracdo com outras
forcas e servicos de seguranca (figura 6), nomeada-
mente a GNR, PSP, PM, PJ, ASAE, DGAIEC, ACT, Se-
guranga Social, Cuerpo Nacional de Policia e Guardia
Civil.

5,16% do numero de accles de fiscalizagdo face ao

Este resultado expressa um acréscimo de

ano transacto, sustentado no crescimento da actua-
¢do auténoma (+3,29%) e em colaboragdo com ou-
tras forgas e servicos de seguranca (+9,95%).

A actuacdo fiscalizadora incidiu nos varios ramos de
actividade econdmica, tendo também por referéncia
o conhecimento de indicios de pratica criminal envol-

vendo estrangeiros.

Por outro lado, foi privilegiada a deteccao de situa-
coes de trabalho ilegal, bem como a andlise cuidada
a pedidos de concessdo de titulos de residéncia com
indicios de utilizacdo de meios de prova fraudulentos
(relagGes laborais, casamentos, permanéncia em
Portugal). Deste modo, foi possivel detectar ilicitos
criminais relativos a falsificacdo de documentos
(nomeadamente contratos de trabalho), casamentos

de conveniéncia e auxilio a imigragdo ilegal.

ACCOES DE DR DR DRLVTA DR DR DR TOTAL
FISCALIZACAO NORTE | CENTRO ALGARVE | MADEIRA | ACORES 2009
TOTAL GERAL 1.841 2.917 2.402 1.995 116 344 9.615 9.143
AUTONOMAS 1.493 2.175 1.452 1.287 106 273 6.786 6.570
CONJUNTAS 348 742 950 708 10 71 2.829 2.573

A Direccao Regional do Centro constitui-se como a
unidade orgénica com maior volume de acgdes de
fiscalizacdo empreendidas (2.917), sendo determi-
nante para este resultado o nimero de acgdes em
controlos mdveis efectuadas no CCPA de Vilar For-
moso (1.821), principal ponto de entrada terrestre

no pais.

Neste contexto, evidenciam-se as acgdes de fiscali-
zacdo em controlos moveis (2.852). E ainda de real-
car a actuacdo fiscalizadora no ambito da instrucdo
de procedimentos administrativos da vertente docu-
mental do SEF (1.842), bem como a estabelecimen-
tos de restauracao (1.585), a terminais de transpor-
tes (1.036) e a estabelecimentos de diversao noc-
turna (412).

Accoes de Fiscalizagdo por area de actividade

175 167

Conjuntas || &

Conjuntas | ®

Auténomas
Conjuntas

Estabelecimentos
Hoteleiros

Estaleiros Actividade

Agricola

Terminais de
Transportes

de restauragao
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Como resultados destas acgbes de fiscalizagao,

foram identificados 247.695 cidaddos, 3.878 Estrangeiros identificados
dos quais nacionais de paises terceiros em situ- T YT T
~ . . . . ™ Brasil 13.813 2.200 15,9%
acdo irregular. De evidenciar que a maior parte ¢
0 g Cabo-verde 2.239 224 10,0%
dos cidadaos identificados ocorreu em acgbes de §§ Guiné-Bissau 1.515 179 11,8%
ZZ China 2.675 169 6,3%
fiscalizagado no ambito de controlos moveis E§ Ucrdnia 3717 163 4,4%
z (")
(160.251) e a terminais de transporte (35.873). Angola 1392 130 9:3%

Operacoes de caracter pluri-regional — Operacoes de Grande Impacto

Dando continuidade a um modo de actuagdo operacional com uma abrangéncia pluri-regional, iniciado em 2009,
com resultados significativos no combate a criminalidade associada aos fendmenos migratorio, em 2010 foram em-
preendidas 15 Operagdoes de Grande Impacto (OGI), de acordo com uma actuagdo estruturada e focalizada em

determinados objectivos estratégicos.

Acgdes de
fiscalizagdo
1093

Identificados
269 399

Operagoes de Grande Impacto 2010

Detengdes por
permanéncia
irregular

Detectados em
situagdo irregular

Raianall Alcatra SEF24 534 111
(Fevereiro) | (Margo) J (Junho) J Notificacoes de
Abandono
Europa Alta Competi¢ao Hermes 22, Fase voluntério
R 201
(Fevereiro) ) (Margo) (Outubro)
o 7 Notificagdes
Raiana II” “Privado” “Camilo” de comparéncia
. . 222
(Fevereiro) ) (Abril) (Outubro)
J J
“Alto Impacto 2010” “pastor” “CimNATO” Autos de contra-ordefacées inst?urados: 154
) (Por emprego de mao-de-obra ilegal: 108)
12 fase (Marco) J (Maio) (Novembro)
J J
« ” “ ) “ ” Detengdes de ambito criminal: 46
Castelo Alto Impacto 2010 R°ya| (fraude documental: 27; posse de estupefacientes: 8).
(Margo) ) 22 fase” (Maio) (Dezembro)
J J

Deve ainda notar-se que o teste operacional do Projecto SMILE (Sistema Mdvel de Identificacdo Local de Estrangei-
ros) foi realizado no @mbito da OGI “Raiana II”. Em fase de testes operacionais, esta nova ferramenta tecnoldgica
permite, de forma célere, a leitura de documentos em acgdes de controlo de fronteiras, fiscalizagdo e investigagao.
Este equipamento valida a informacdo contida nos documentos, através do acesso imediato as bases de dados rele-
vantes (SEF, Schengen, Interpol) e recolhe dados biométricos e informacdo sobre a situacdo documental do estran-
geiro, bem como eventuais medidas administrativas ou judiciais que sobre ele impendam. Por outro lado, este equi-
pamento procede a verificacdo dos elementos de seguranca dos documentos, minimizando o risco de fraude docu-

mental.

Afastamentos

O cidaddo estrangeiro que tenha entrado ou permaneca em territério portugués de forma irregular pode ser alvo
de notificagdo para abandono voluntario do pais ou de processo de expulsdo administrativa. No ambito do proces-
so administrativo de afastamento, o estrangeiro em situacao irregular pode ser conduzido a fronteira, para aban-
dono do pais, caso manifeste tal intengdo. A expulsdo pode ainda constituir uma pena acesséria pela pratica de um
crime, detendo, neste caso, natureza judicial.

Neste contexto releva ainda a figura da readmissao, quando, nos termos das convengdes internacionais, um es-
trangeiro seja encontrado irreqularmente num Estado, vindo directamente de outro.
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Notificagbes para Abandono Voluntario (NAV)

No dominio do controlo de estrangeiros, em 2010,
foram registadas 7.425 notificacdes para aban-
dono voluntario na sequéncia de accoes de fiscali-
zagdo, 0 que representa um ligeiro acréscimo face
ao ano anterior (7,17%) e em consonancia com a
tendéncia crescente e sustentada verificada desde
2007.

Por nacionalidades, tal como nos anos transactos, o
Brasil (4.116) destaca-se dos demais paises, perfa-
zendo cerca de 55% do total de notificagdes. Como
nacionalidades mais representativas seguem-se Ca-
bo Verde (599), Guiné-Bissau (413), Ucrania
(362) e Angola (338). Face a 2009, verifica-se um
crescimento do numero de notificacdes relativas a

nacionais das cinco principais nacionalidades.

Processos de expulsdao administrativa (PEA)

Durante o ano de 2010 foram instaurados 2.729
processos de expulsdo administrativa, tendo sido
proferidas 772 decisdes de expulsdao e 655 de arqui-
vamento, totalizando a conclusdo de 1.427 procedi-
mentos®®.

Aquele valor expressa um acréscimo de 10,22%,
face ao ano transacto e traduz um aumento susten-
tado do numero de processos instaurados desde
2008.

Como nacionalidades mais representativas evidenci-
am-se o Brasil (1.173), Cabo-Verde (374), Guiné-
Bissau (222), Angola (210), Ucrania (115) e Mar-
rocos (72), tal como sucedera no ano de 2009.
Deste conjunto de paises, somente a Ucrania viu
reduzida a sua expressao, sendo de assinalar o cres-
cimento da Guiné-Bissau (+33,73%) e de Cabo-
Verde (+27,65%).

Notificagdes para Abandono Voluntario — evolugdo

8076

‘ ‘ 1.597
599
413 362 338
1 mm w3 wan

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

NAVs - principais nacionalidades

4.116

Brasil Cabo Verde Guiné Bissau Ucrania Angola Outros

Processos de expulsdo administrativa — evolucdo

2729
2726 2659

T T T T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 * 2004 * 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PEAs por nacionalidade

1173

374
222 210
B I s 2
r 1 -

Brasil Cabo-Verde  Guiné Bissau Angola Ucrénia Marrocos

16 Deve referir-se que a instrugio e execucio de decisdes proferidas em processos de expulsio administrativa em que existam medidas de coacgdo privativas da
liberdade ou se verifiquem indicios de envolvimento em praticas criminais revestem natureza prioritaria.
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Afastamentos executados

Afastamentos Executados

No ano em analise foram afastados de territério
nacional 720 estrangeiros: 418 no ambito de ex-
pulsdes administrativas (art. 149.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho), 169 em sede procedi-
mento de condugdo a fronteira (art.° 147.° da Lei

418
n.° 23/2007) e 133 em cumprimento de decisbes

judiciais de pena acessoria de expulsdo (art.0
151.° da Lei n.2 23/2007).

4 Condugdo a Fronteira B Judiciais ~ ® Administrativas

Afastamentos executados - evolugao

—8— Condugdo a Fronteira 919
—8— Judiciais
—&— Administrativas

tamentos executados (-7,57%), que se fica a —e—TOTAL 720

Face a 2009, verifica-se um decréscimo dos afas-

dever, essencialmente, a reducdo acentuada das
penas acessorias de expulsdo (-20,36%), sendo 14

que a expulsdo administrativa regista um decrés- a18

Ccimo quase inexpressivo. ' 169

94 60 99

r T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Readmissdes
A readmissdo!’ consiste no afastamento e devolucdo ao Estado de onde provém directamente um cidad3o estran-

geiro em situacdo irregular, no ambito de acordos celebrados para esse efeito.

Relativamente a readmissGes, permanece a tendéncia para o decréscimo da utilizacdo deste mecanismo de coope-
racao policial no dominio das migracdes, nomeadamente quanto as readmissdes passivas (em que Portugal é o
pais requerido). Em 2010, Portugal foi requerido em 368 readmissoes passivas, das quais 220 foram solicitadas

por Espanha e 148 por Franga. As readmissdes activas totalizaram 204, das quais 194 foram solicitadas a Espa-

nh Fran 4aM .
572 204 368

Relativamente ao ano de 2009, denota-se uma 2010
diminuicao de 17,3% nas readmissOes passivas 2009 676 231 445
(445) e de 11,69% no caso das readmissdes 2008 1.026 427 599

Readmissdes passivas
Em termos de nacionalidades mais representati- 129
vas, na readmissdao passiva destacam-se o
Brasil (129), seguido de Cabo Verde (80), Gui-

111
80
né-Bissau (25), Ucrania (18) e Paquistao
(14).
25
18 14
1 m e

Brasil Cabo Verde  Guiné Bissau Ucréania Paquistao QOutros

'7 Artigo 163.° ¢ seguintes da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
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Readmissdes activas
No caso das readmissoes activas, para além de o

84
Brasil (69) permanecer como a principal nacionalidade, 69
relevam ainda Marrocos (15), Nigéria (14), China
(12) e Guiné-Bissau (11). Face ao ano anterior, assi-
nala-se o crescimento do peso das readmissdes de na-
cionais de Marrocos e o decréscimo de nacionais da In- I‘SI 14 I12I Iul

Il

Brasil Marrocos Nigéria China Guiné Bissau Outros

De forma sintética, dir-se-a que os dados relativos as readmissGes constituem um indicador sobre a composicdo
dos fluxos migratoérios irregulares com origem ou transito em Portugal (no caso das readmissGes activas) e com

origem noutros Estados da UE, designadamente Espanha e Franga (no caso das readmissdes passivas).

Regresso voluntario

Ao abrigo de um Protocolo celebrado com a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), o Estado portu-
gués apoia o retorno voluntario aos paises de origem de cidad3os estrangeiros'®, de forma sustentada e digna.

Em 2010 beneficiaram do programa de apoio ao retor- Retorno Voluntario - OIM

no voluntario 562 cidadaos estrangeiros, valor que 452

reflecte um aumento de 46,7% face ao ano preceden-

te. Em termos de nacionalidades mais representativas,

sobressai claramente o Brasil (452) e, distanciados,

Angola (53), Cabo Verde (14), Ucrania (12) e S.

Tomé e Principe (9). Embora o Programa tenha re- I53I 14 1a 0 19
] - | |
gistado um crescimento muito significativo, a interpre- Brasil Angola  CaboVerde  Ucrdnia  SdoTomée  Outros
Principe

tacdo deste valor, no contexto da realidade migratéria
actual, merece algum cuidado, por se tratar de um

universo de dimensao reduzida.

Contra-ordenacgodes
A lei de estrangeiros estabelece um conjunto de deveres cujo incumprimento é sancionado por um elenco de contra-
ordenagdes, competindo ao SEF a aplicacdo das respectivas coimas. Neste contexto merece destaque o regime con-

tra-ordenacional que sanciona o emprego ilegal de estrangeiros enquanto instrumento de combate a este fendmeno.

De um total de 21.148 processos de contra- Contra-ordenagtes Instauradas - Evolugao

ordenagdo instaurados em 2010, valor que representa 33353
um decréscimo de 11,9% face ao ano transacto,
20.443 reportam-se ao quadro legal de estrangeiros 21148
(Lei n.© 23/2007, de 4 de Julho) e 705 ao regime legal 15781
aplicavel aos cidaddos da Unido Europeia e seus fami-

13959 13273 19859

liares em territério nacional (Lei n.°© 37/2006, de 9 de

Agosto). . . . . . . . . ,

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

'8 Artigo 139.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
37

Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



Em termos evolutivos, apdés um acréscimo acentuado de 2007 para 2008 (coincidente com a entrada em vigor da
actual lei de estrangeiros entdo publicada), assiste-se a um decréscimo do nimero de processos instaurados.

No entanto, importa sublinhar o crescimento de contra

-ordenagdes instauradas a entidades empregadoras Contra-ordenagges instauradas por tipo
pelo exercicio de actividade profissional ndo au-
torizada de estrangeiros, facto indiciador do impacto
positivo da actividade fiscalizadora do SEF. Se no peri- 10422
odo de 2008 (1.113) a 2009 (969) se verificou um

decréscimo de 12,94%, os valores de 2010 (1.088)

expressam um crescimento de 12,28% face ao ano

precedente. Das entidades patronais constituidas ar-

. ~ . B Permanéncia Ilegal ™ Falta de Declaragdo de Entrada M Trabalho Ilegal ™ Outros
guidas nos processos de contra-ordenagao, por nacio-
nalidade, relevam a portuguesa (805), a brasileira

(171), a chinesa (45) e a indiana (10).

No que respeita ao “excesso de permanéncia”'®, de um total de 8.127 processos instaurados, salienta-se o de-
créscimo acentuado de nacionais do Brasil (4.884 em 2010 face a 8.232 em 2009). Em termos de relevancia, so-
bressaem ainda os nacionais da Ucrania (699), Cabo Verde (600), China (325) e Angola (293).

Relativamente & falta de declaracdo da entrada®® por passagem em fronteira ndo sujeita a controlo, de um total
de 1.511 processos instaurados, realgcam-se os nacionais do Brasil (558), Ucrania (268), China (131), Turquia (38)
e Moldavia (36).

Finalmente, o total de processos de contra-ordenacdo instaurados por emprego de estrangeiros nao habilita-

21

dos“’ ascendeu a 969. Saliente-se que a grande maioria das entidades patronais eram de nacionalidade portu-

guesa (756), seguindo-se as entidades de nacionalidade brasileira (117), chinesa (43) e polaca (9).

Medidas Cautelares

As medidas cautelares relativas a pessoas detectadas reportam-se a informagdo constante nas aplicagdes informati-
cas disponiveis no Sistema Integrado de Informagdes do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SII/SEF) e respeitam
a individuos procurados e/ou referenciados quer por unidades organicas do SEF, quer por entidades externas ao SEF

(autoridades judiciarias e 6rgaos de policia criminal).

Deteccao de Medidas Cautelares

Em 2010 foram detectadas 1.531 medidas cautela-

res, valor muito similar ao ano transacto (1.524)
Por tipo de medida, sobressai o pedido de paradeiro
no ambito do processo administrativo de expulsdo??
(346), o pedido de paradeiro de autoridade policial 54
(303) e 0 mandado de captura (253).

19
2 2

MC PP P] PE PN NA DC DS IE IS CP VD AD AS EE OP MD AM

19 Artigo 192.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

20 Artigo 197.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

21 Artigo 198.°, n.° 2, da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

22 Paradeiro para Efeito de Expulsdo — Artigo 141.°n.° 1, 148 e 161 da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
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Medidas Cautelares?®® mm
Verificando-se uma estabilizacdo dos valores de medidas cautelares

. . o L. Pedidos Paradeiro 938 972
detectadas desde 2008, evidencia-se, no entanto o ligeiro acréscimo Mandados Captura 316 266
de pedidos de paradeiro (+3,6%). O elevado acréscimo da descober- Interdicdo de Entrada 114 72
ta de indicagdes de ndo admissdo em territdrio nacional (+145,5%) Interdigdo de Saida 52 67
. , . . . N&do Admissivel 22 54
reflectird, também, o facto de aquela medida ter sido implementada a0 Aamissive
Outras 82 100
em 2009. TOTAL 1.524 | 1.531
Medidas Cautelares por Local de Deteccéo 284
S

Quanto as areas de actuagdo onde as medidas foram de-

/201

tectadas, predomina a actividade de fiscalizagdo das Direc-
cOes Regionais, Controlo de Fronteira e CCPAs. De subli- 447
nhar a expressividade da deteccdo de medidas cautelares

——166

nos cinco CCPAs existentes, indicador da relevancia deste \ \96
/
47

tipo de unidades de cooperacdo policial. 258

EPFO0O1 EDRLVTA EDRA FCCPA-Caya HEDRN ®PF003 & OUTROS

Medidas Pedidos | Interdicdao | Interdicdao | Mandados Nao Ad- Total
Cautelares | Paradeiro | de Entrada | de Saida Captura missivel
42 50 10 51

PF Aérea 250 152 555
PF Maritima 5 0 0 1 0 1 7
CCPA 213 10 0 24 27 2 276
DRs 479 19 5 71 17 45 636
Investigagao 2 0 0 0 0 0 2
Criminal

Outros 23 1 12 18 0 1 55
TOTAL 972 72 67 266 54 100 1531

Indicacdoes no ambito da Convencao de Aplicacdao do Acordo Schengen

No dominio da cooperacdo policial no &mbito da Convenc&o Sistema de Informagao Schengen

de Aplicagdo do Acordo de Schengen (CAAS), verificou-se

L. . L. . Actividades do grupo operativo do
um decréscimo generalizado das actividades desenvolvidas SEF no Gabinete SIRENE 2010 2009
pelo Grupo Operativo do SEF no Gabinete SIRENE. No en- Descobertas de Indicages (HITS) J - J AT J
~ O . N L em Portugal
tanto ressalva-se a excepgao do acréscimo relativo a elimi-
Indicagdes portuguesas descobertas J 38 J 128 J
nacao de indicacbes relativas ao artigo 96.°© da CAAS noutros EMs
. ~ . Validagdo indicacées
(estrangeiro nao admissivel nos Estados Schengen) artigo 96.2 da CAAS: 856; J 856 J 954 J
Eliminagdes do artigo 962 da CAAS J 376 J 53 J
Revalidagdes de indicagdes do
artigo 96.2 da CAAS J 708 J 963 J
Consultas solicitadas referentes 3.646 4.343
23 Agrupamento de Medidas Cautelares: Pedidos de Paradeiro (Paradeiro Autorida- a cartas de condugdo : *
de Policial; Paradeiro Autoridade Judicial; Paradeiro para Expulsdo; Paradeiro para Pedidos nacionais de cooperacio
Notificagdo; Paradeiro em Processo de Asilo); Mandados de Captura; Interdi¢io olicial (artigo 39.2 da EAASG) J 76 J 141 J
de Entrada; Interdi¢cdo de Saida; Nio Admissivel (em territorio nacional); Outros P g .
(Detecgdo Simples; Cumprimento de Pena; Vigilancia Discreta; Adulto Desapareci- Pedidos externos de cooperagdo J 216 J 222 J
do; Declaragdo de Contumacia; Autorizagdo de Saida) policial (artigos 39.2 e 46.2 da CAAS)
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O SEF procede a averiguacao e investigacdo criminal dos ilicitos criminais associados a de auxilio a imigracao ilegal

e outros com ele conexos, nomeadamente os crimes de trafico de pessoas e de casamento de conveniéncia. Em

particular, a crescente relevancia do fenomeno do trafico de seres humanos imputa ao SEF a adopgdo de uma li-

nha de actuacdo focada no combate as redes de imigracdo e de mao-de-obra ilegais. De notar, ainda, a elevada

complexidade da investigacao deste tipo de criminalidade, em razdo de factores como a organizacao, a transnacio-

Criminalidade participada e movimento processual

Em 2010 o SEF registou sob NUIPC 403 cri-
mes, sendo o tipo de crime reportado mais ex-
pressivo o de uso de documento falso/falsificado
(99), secundado pelos de casamento de conve-

niéncia (55) e uso de documento alheio (55).

No inicio de 2010, o nimero de processos pen-

Outros crimes relacionados com a imigragéo ilegal

dentes em investigagdo?* ascendia a 405 inqué-
ritos. Considerando a distribuicdo pelo Ministério
Publico de 357 inquéritos para investigagdo e a
conclusdo de 348 processos no ano em analise,

transitaram 427 processos para 2011.

TOTAL 357

Medidas Executadas

Inquéritos registados

Outros Crimes

Tréfico de Pessoas
Outros crimes de falsificacdo
Uso de Documento Falso / Falsificado

Uso de Documento Alheio

Violagdo da Interdigdo de Entrada

Casamento de conveniéncia
Angariagdo de Mao-de-obra Ilegal
Associacdo de Auxilio a Imigrag&o Ilegal

Auxilio a Imigragéao Ilegal

128

Em 2010, o SEF executou 183 buscas (94 domiciliarias, 31 a estabele-

cimentos, 50 a viaturas e oito buscas ndo domicilidrias), procedeu a

um conjunto assinalavel de apreensoes, deteve 197 cidadaos por prati-

ca de ilicitos criminais e constitui 552 arguidos.

Buscas

Das 94 buscas domiciliarias, da-se particular destaques
aos crimes de auxilio a imigracdo ilegal (37) e associagao
de auxilio a imigragdo ilegal (36). Relativamente as 31
buscas efectuadas a estabelecimentos, evidenciam-se
os crimes de auxilio a imigragdo ilegal (16), de associagdo
de auxilio a imigragdo ilegal (6) e de lenocinio (6). As 50
buscas efectuadas a viaturas incidiram sobre os crimes
de auxilio a imigragdo ilegal (16), associagdo de auxilio a

imigracao ilegal (14) e trafico de pessoas (10).

TOTAL

Lenocinio

D 1. Pendente | 2. Distribuidos o anclmdos 4- Concluldos 5. Transitados
Processual Arquivamento Acusacao
420 220 427

Medidas Executadas

Arguidos

552

Buscas Detengdes
183 197

511 documentos; 8 viaturas; 4 armas
18.174 €; 3.100 £; 1.033 USD

Apreensoes J

Buscas por Tipo de Crime

TOTAL

Lenocinio

Tréfico de Pessoas

Falsificagdo/Contrafacgéo de
Documentos

Outros crimes relacionados com
a imigracéo ilegal

Angariagéo de Mao-de-obra
Tlegal

Associaggo de Auxilio &
Imigragéo Ilegal

Auxilio & Imigragao Ilegal

Outros ¢

%’
50
31

94 B TOTAL

NN

O Outras Nao Domicilidrias
W Viaturas
B Est: tos

Wl
W

L=
v

B Domiciliarias

IINUI-
i
95 °

U]
HE

RERCIREEEN B

B

w

59

=14
36
1 13
1
37

70

2 A instrugio de processos-crime pelo SEF ¢é realizada pela DCIPAI e Direcgdes Regionais dos Agores, Algarve, Centro, Madeira e Norte.
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Apreensdes
Em termos de apreensdes efectuadas em 2010, destacam-se 511 documentos, 18.174 euro, 3.100 libras (GBP) e

1.033 dodlares americanos (USD), bem como 4 armas e 8 viaturas. Relativamente as apreensées de documentos,
por crime em que foram utilizados, sobressaem as seguintes tipologias: crimes de uso de documento falso/
falsificado (156) e alheio (115), auxilio a imigracdo ilegal (107) e trafico de pessoas (85). Em termos de viaturas
apreendidas, a repartigdo faz-se da seguinte forma: crimes de associagdo de auxilio a imigragdo ilegal (5), auxilio

a imigracao ilegal (2) e lenocinio (1).

Apreensoes / Tipo do Crime Documentos (outras Viaturas
(BT) d|V|sas

Auxilio a Imigracédo Ilegal 1 107 2 7
Associacdo de Auxilio a Imigracdo Ilegal 0 4 15.150 3.100 5 73
Angariacao de Mao-de-obra Ilegal 0 1 0 0 0 0
Violagdo da Interdicdo de Entrada 0 1 0 0 0 0
Outros crimes relacionados imigracao ilegal 0 1 0 0 0 3
Uso de Documento Alheio 0 115 0 0 0 0
Uso de Documento Falso / Falsificado 0 156 0 0 0 0
Falsificacdo/Contrafaccdo de Documentos 0 41 0 0 0 0
Outros crimes de falsificacdo 0 0 0 0 0 0
Trafico de Pessoas 1 85 2.617 1.033 0 7
Lenocinio 2 0 407 0 1 1
Crimes contra o patrimoénio em geral 0 0 0 0 0 2
TOTAL 4 511 18.174 8 93

Detencoes

No ambito da vertente de investigagdo criminal o SEF . ) .

. Detengdes por Tipo de Crime

procedeu a detencao de 197 cidadaos. Das 115 de-

tengOes associadas a fraude documental é de realgar as

efectuadas por uso de documento falsificado (67), bem

como pelo uso de documento alheio (43). Assinalam-se

ainda as detencgdes por violagdo da medida de interdicao

de entrada (17), bem como as relativas a “Outros” (37)

que’ na Sua maioria’ se referem ao Cumprimento de .::;liﬂaégé?ig;alslséiIclleegg‘bra Ilegal lCisos\:giéacfédc;ciﬁtg‘:;iiggoédlén:ignrtarigUegal

~ Outros crimes relacionados com a imigragdo ilegal @ Uso de Documento Alheio / Falso / Falsificado
mandados de detengao_ lTrajﬂco de Pes_soas ) O Lenocinio
W Crimes respeitantes a estupefaclentes B Outros

Arguidos
Em 2010 foram constituidos 552 arguidos em sede de processos-crime, destacando-se o niumero de cidaddos
portugueses (184), secundados pelos de nacionalidade brasileira (113).

ARGUIDOS
TOTAL 552

" Portugal 184
w
0 Brasil 113
- <
=) .
E E Desconhecidos 36
E g Cabo-verde 22
-
o 9 Guiné-Bissau 21
4 .
India 18
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INVESTIGACAO CRIMINAL

Arguidos constituidos por tipo de crime

TOTAL

Outros

Crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas
Crimes cometidos contra a autoridade pablica
Crimes contra o patriménio em geral

Associacdo Criminosa

Lenocinio

Tréfico de Pessoas

Falsificagdo/Contrafacgdo de cunhos,
marcas, chancelas, pesos e medidas

Por tipo de crime, destacam-se os arguidos consti-

Feletficasio/Contraiaceo de Bocumentos tuidos por auxilio & imigracdo ilegal (89), uso de
Uso de Documento Falso / Falsificado

Uso de Documento Alheio documento falso/falsificado (80), associacdo de
Yioogao da inerdlsgo ae Enirada auxilio a imigracdo ilegal (77), falsificacdo de docu-

Casamento de conveniéncia

mentos (75) e ainda por casamento de convenién-
cia (54).

Angariagéo de Mio de Obra Ilegal

Associacao de Auxilio & Imigracdo Ilegal

Auxilio & Imigragio Ilegal

Medidas de Coaccdo

As medidas de coacdao mais gravosas (prisdo preventiva e domicilidria) estdo relacionadas com criminalidade mais
complexa, nomeadamente a associacdao de auxilio a imigracado ilegal (preventiva: 7; domicilidria: 1) e auxilio a
imigragao ilegal (preventiva: 2). Destaque ainda 6 indicagOes para colocagdao em CIT e o encerramento de 5 esta-

belecimentos.

Vitimagao

Vitimas sinalizadas

No decurso de 2010 o SEF sinalizou 208 vitimas de cri-

mes, constituindo as nacionalidades mais relevantes a bra- Auxilio a Imigragio - -

llegal Lenocinio Trafico de Pessoas
sileira (129), romena (25) e portuguesa (15). 36 ) 53 ) 41 J
Em termos do tipo de crime, destaca-se o lenocinio (53), o Brasil Brasil Brasil
trafico de pessoas (41) e o auxilio a imigracgdo ilegal (36). 13 J 34 ) 28 )
O encaminhamento de potenciais vitimas para o mecanismo U”:"'a R°"1‘:“'a R°T;“'a
de regularizacdo documental?® em territério nacional benefi- o

India Outros Outros
ciou 19 pessoas, vitimas de crimes de auxilio a imigracdo 5 J 8 2 J
ilegal (10), trafico de pessoas (8) e lenocinio (1). OU:{OS

5 Artigo 109.° e seguintes da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
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Resultados qualitativos e medidas técnicas

No quadro da actuacdo do SEF nesta area, em 2010 deve realga-se o processo designado por “Trufas-Odessa’?5,
O julgamento decorreu nas Varas Criminais de Lisboa, tendo ficado provados os crimes de associagdo de auxilio a
imigracao ilegal, auxilio a imigracdo ilegal e falsificagdo ou contrafaccdo de documento. Neste processo foram con-
denados 6 arguidos (todos de nacionalidade ucraniana) a penas entre 1 ano e 7 anos de prisao efectiva. Os dois
principais arguidos foram ainda condenados em pena de expulsdo acessdria por um periodo de 6 anos.

Neste processo verificou-se, pela primeira vez, a condenacdo de uma pessoa colectiva pela pratica dos crimes de

auxilio a imigracdo ilegal e falsificagdo ou contrafacgdo de documento, com pagamento de multa de 500 dias ao

Estado a taxa diaria de 100 euros.

Através da actividade de investigacao criminal do SEF, em 2010 foi possivel identificar e desmantelar duas re-
des de auxilio a imigracdo ilegal e trafico de seres humanos, com ligagdes na Polonia. Uma das redes era
controlada por cidaddos do leste europeu e a outra por cidaddos asiaticos. Ambas procediam a introducdo de imi-
grantes e/ou vitimas em territorio nacional, com recurso a contratos de trabalho fraudulentos, visando a legaliza-

¢do da situacdao documental em Portugal.

Deve também sublinhar-se que o SEF tem dado particular atengdo a tentativa de utilizacdo de meios de prova
fraudulentos (contratos de trabalho falsos, casamento de conveniéncia) para regularizagdo da situacdo documen-
tal em territério nacional, por cidaddos sul-americanos, africanos subsarianos, magrebinos e oriundos do subconti-

nente indiano.

Em termos instrumentais, o ano de 2010 ficou também marcado pela adopcdao de um novo sistema de recolha
de informacgao estatistica para a vertente de investigagdo criminal do SEF. O novo sistema procurou a har-
monizagao de conceitos e a uniformizacdao de procedimentos relativos a recolha e tratamento de informacao, pro-

movendo a qualidade e coeréncia das fontes.

O SEF promoveu, ainda, em 2010 dois programas de Prevencao da Criminalidade associada a imigracao,
vocacionados, nomeadamente, para a sensibilizacdo sobre a problematica do trafico de seres humanos: “*Nao Es-

tas a Venda” e "Saferdicas”.

26 Operacio policial iniciada na sequéncia de uma investigagio da detecciio de um visto falsificado no Algarve, foi desencadeada em Portugal, Espanha e Italia —
com o apoio das entidades competentes para o controlo de fronteiras da Polonia, Hungria e Eslovaquia —, levando a detenc¢do de cidaddos estrangeiros, com base
em fortes indicios nos autos por associagdo criminosa, associagdo de auxilio a imigracao ilegal, trafico de pessoas, extorsdo, falsificagdo de documentos e corrup-
¢do activa e passiva para acto ilicito. Esta operagdo contou com o recurso prévio aos mecanismos de coordenagdo das Magistraturas Europeias / EUROJUST, para
além da EUROPOL, tendo sido emitidos, entre outros, 14 Mandados de Detencéo Europeu.
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Relativamente ao Programa “Ndo Estas a Venda”,
implementado em 2007, ter por objectivo a sensibili-
zagdo para a questdo do trafico de seres humanos de
estudantes, trabalhadores da area da saude e outros
agentes que lidam com areas problematicas de cariz
social. Desde entdo, foram realizadas acgGes em cer-
ca de 400 escolas por Inspectores do SEF e respondi-
dos 13.500 questionarios e distribuidos 35.000 livros
do “Ndo estas a venda”. No ano em apreco foram re-
alizadas 40 acgbes, contando com a participacao de
3.800 pessoas.

Assinala-se também a expansdo deste programa a
Cabo Verde, Brasil, Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe

e Angola.

O lancamento da Campanha "Saferdicas” visa alertar para os perigos e cuidados a ter na utilizagdo da Internet

nomeadamente, em relagdo ao recrutamento para trafico de seres humanos. Foram ja realizadas 6 acgdes de sen-

sibilizagdo com cerca de 350 participantes. Neste ambito foi elaborada uma publicacdo intitulada “Saferdicas”.

Relatdrio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo
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A deteccdo de fraude documental decorre das actividades de identificacdo e peritagem documental, em especial no
que se refere a documentos de viagem e de identidade.

Deteccao de Fraude Documental
Em 2010 foram registadas 572 detecgbes de fraude documental relativas a utilizagdo de documentos de viagem,
de identificagdo e de residéncia, representando uma variagdo de -15,63% face a 2009 (678).

Esta descida sustentada, que se verifica desde 2007, ndo expressa uma situagao circunstancial, exclusivamente
nacional, antes reflectindo uma tendéncia generalizada a escala global. No caso portugués ha a salientar a adop-
cdo de medidas de reforco da seguranga documental e a introducdo de dados biométricos em documentos de via-
gem, nomeadamente a consolidagdo dos projectos do passaporte electronico portugués (PEP), RAPID, PASSE, bem
como o incremento da formacdo na area da documentacdo de seguranca e o combate a fraude documental. De
resto, no dominio da documentacdo de seguranca, o SEF continua a afirmar-se como uma entidade de referéncia a

nivel europeu e internacional.

Deteccdes por Tipo de Fraude

Tipo de Fraude Documental
Por tipo de fraude, destaca-se a utilizacdao de documento

alheio (227) e de documentos contrafeitos (83). O cresci- Utilizagdo de documento alheio J 227

mento da utilizacdo de documento alheio afigura-se como .
Documentos contrafeitos

uma reaccdo ao reforco generalizado da seguranga fisica e

l6gica dos documentos e a alteracdo do paradigma tradicio- AR e L )

nal da fraude. De salientar que este tipo de fraude é o Unico Substituigdo de fotografia

que apresenta uma tendéncia crescente (+10,19%).
Vistos falsos ou falsificados

Carimbos falsos ou falsificados

| U N WS W W—
]
o

Os restantes tipos de fraude apresentaram variacdes negativas, sendo de sublinhar a reducao acentuada da emis-
sdo fraudulenta de documentos (-82,69%). A utilizacdo de documentos contrafeitos (-4,60%), substituicdo de pa-
gina(s) (-10,13%), substituicao de fotografia (-35,48%), vistos falsos ou falsificados (-38,00%), e carimbos falsos
ou falsificados (-27,91%) constituem as variagdes quantitativamente mais relevantes. De assinalar ainda uma re-
dugdo de 80% da utilizacdo de documentos fantasistas (1), bem como de 33,33% de documentos furtados em
branco (6).

O tipo de documento fraudulento mais relevante é o passaporte ordinario (374), que registou um decréscimo de

16,14%, secundado pelas autorizagGes de residéncia (111) e por outros documentos (14).

Locais de deteccdo

Os documentos com fraude sao detectados, essencialmente, nos postos de fronteira (547). No ano em apreco,
foram detectados primordialmente no Aeroporto de Lisboa (541), representando 94,6% do total de documentos
detectados (572). O Aeroporto de Faro (5) e o Aeroporto de Ponta Delgada (1) constituem os restantes postos de
fronteira onde se detectou fraude documental.

Nos CCPA foram detectados 8 documentos fraudulentos, nomeadamente em Vilar Formoso (7) e Castro Marim (1).
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Nacionalidade dos documentos

Nacionalidade dos documentos por continente
Os documentos mais utilizados para a fraude sdo de

origem europeia (269) e africana (212), sendo os
paises mais representativos Portugal (81), Guiné-
Bissau (68), Franga (47), Guiné (Conacri) (42), Es-
panha (33), Nigéria (28), Italia (26), Angola (17),
Senegal (17), e a Bélgica (13).

269

g ; . 69
De notar que se verificou um acréscimo da fraude 22

documental associada a documentos de origem eu- u Africa = América u Asia 4 Europa

ropeia de 9,35% face a valores de 2009.
Nacionalidade dos documentos por paises

A predominancia na utilizagdo fraudulenta de docu- s 2009
mentos europeus (269) resulta do recurso a utili-
zacdo de documentacdo alheia (154) e da contrafac-
¢ao (21,6%). Por nacionalidade dos documentos,
evidencia-se a fraude associada a documentos por-
tugueses (81), franceses (47), espanhdis (33) e ita-

lianos (26).

Portugal Guiné Bissau Franga  Guiné(Conacri)  Espanha Nigéria talia Angola Senegal Beigica

No que concerne aos documentos portugueses, registou-se um ligeiro aumento (1,3%) relativamente a 2009 (80).
Por tipo de documento, destaca-se a intercepcao de 107 autorizagGes de residéncia (47 portuguesas), 99 passa-

portes ordinarios (25 portugueses) e 35 bilhetes de identidade (8 portugueses).

No que respeita ao continente africano, foram detectados 212 documentos fraudulentos, tendo-se verificado

uma redugao de 30% relativamente ao ano transacto.

Do conjunto de paises africanos de lingua oficial portuguesa, em 2010 foram detectados 86 documentos fraudu-
lentos, verificando-se uma descida de 39,9%, face ao ano de 2009.

Por nacionalidade dos documentos, enumeram-se a Guiné-Bissau (68), Angola (17) e Cabo Verde (1).

Quanto ao tipo de documento, destacam-se a utilizacdo de passaportes ordinarios (78), seguido de bilhetes de
identidade (6) e passaportes de servico (2).

O tipo de fraude mais relevante foi a utilizagdo de documento alheio (26), a substituicdo de fotografia (15), o ca-
rimbo falso/falsificado (12), o visto falso/falsificado (10) e a emissao indevida (10).
Salienta-se que, da comunidade PALOP, a Guiné-Bissau continua a ser a nacionalidade mais representativa em

matéria de utilizacdo de documentacao fraudulenta, pese embora uma descida de 42,4% face a 2009.

No que se refere aos restantes paises de Africa, assinala-se a tendéncia para a diminuicdo da fraude em documen-
tacdo senegalesa (-64,58%). Por outro lado, a Guiné Conacri confirma-se como a nacionalidade mais representati-
va do continente africano extra PALOP, com 42 documentos detectados, verificando-se, contudo, um decréscimo

da deteccdo de documentos fraudulentos (-25%).
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FRAUDE DOCUMENTAL

Quanto a tipologia da fraude associada, salienta-se a substituicdo de fotografia (11), a utilizagdo de documento
alheio (9), o visto falso/falsificado (7) e a alteragao de dados (6).

Nas restantes nacionalidades, evidenciam-se a Nigéria (28) com um crescimento acentuado (+86,67%), a Gambia
(9), a Namibia (7) e a Serra Leoa (5).

Relativamente aos paises do continente americano, foram de-
tectados 69 documentos fraudulentos (-22,5%), destacando-se o
Brasil (-40%) e a Guiana (+200%) como as nacionalidades mais
visadas, com 12 documentos cada. No que respeita aos docu-
mentos da Guina, deve acrescentar-se que 0s seus portadores
declararam, maioritariamente, ser nacionais daquele pais. Geral-

mente eram portadores de passaporte ordinario, com substitui-

gao de fotografia, e bilhete de identidade contrafeito. As detec-
gOes ocorreram em transitos no Aeroporto de Lisboa, provenien-
tes de Bissau, com destino a varias cidades do Brasil e vice-
versa.

Quanto aos restantes documentos de paises do continente ame-
ricano, destacam-se os EUA (9), a Venezuela (9) e o Canada (6).
Por tipo de fraude, sobressai a substituicdo de pagina (21), se-
guida da utilizacdo de documento alheio (11), a contrafaccao
(11), a substituicao de fotografia (8) e a alteracdo de dados (6).

Do continente asiatico foram detectados 22 documentos com
fraude, predominando os sete originarios da Malésia (6 passa-
portes com substituicdo de pagina e 1 bilhete de identidade
contrafeito), correspondendo a um acréscimo de 133,3% face a
2009. A maioria dos portadores destes documentos foi intercep-
tada no Aeroporto de Lisboa, em transito do Brasil para Lon-
dres.

Deste continente evidencia-se ainda a deteccao de documentos
da India (3), Japdo (3) e da Republica Popular da Coreia (3).

Por tipo de fraude, a maior parte foi constituida pela substitui-
cdo de pagina (15), secundada pela substituicdo de fotografia
(2), contrafaccao (2), emissao indevida (2) e carimbo falso/
falsificado (1).
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. . Fraude Documental: nacionalidade dos portadores
Nacionalidade do portador

A caracterizagdo do portador de documentos fraudu- 108 82000

o2010

103
lentos constitui um elemento de grande relevancia
para a prevencao deste tipo de ilicito. Em termos de

65

nacionalidades do portador, dos 420 individuos detec-

tados em 2010 com documento fraudulento (-17,5%) a5

244 s3o de nacionalidade africana (Guiné-Bissau: 65, 29 3
Guiné Conacri: 52, Nigéria: 37, Senegal: 21 e Angola ” n
18) e 45 de nacionalidade desconhecida.

GuinéBissau  Guiné (Conacri) ~Desconhecidos Nigéria Senegal Angola Franga Brasil SerraLeoa Espanha

A Guiné-Bissau permanece como a principal nacionalidade em termos de portadores, apesar da quebra verificada
em 2010 (-39,81%). Destaca-se ainda o crescimento significativo de fraude documental referente a nacionais da
Guiné Conacri (+79,31) e da Nigéria (+76,19%). Por outro lado, nota-se o decréscimo de nacionais do Senegal (-
61,82%) e Cabo Verde (-64,71%). Relativamente ao Senegal, a tendéncia verificada desde 2007 é comum ao nu-

mero de documentos e aos seus portadores (91,2% documentos e 84,8 % portadores).

Fluxos Migratorios — Proveniéncia e Destino

Em 2010 o afluxo de portadores de documentos fraudulentos (331) decresceu face ao ano anterior (-16,83). O
continente africano (265) constituiu a origem mais expressiva de portadores de documentos fraudulentos, secun-
dado pelos continentes americano (34) e o europeu (32). Em termos de variacao face ao ano anterior, destaque
para o decréscimo dos continentes americano (-35,85%) e africano (-17,19%). O continente europeu assistiu a

um acréscimo de 28% no numero de portadores de documentos fraudulentos.

Fraude Documental: proveniéncia dos portadores

Por nacionalidade, a Guiné-Bissau (187) e o 187

Senegal (40) constituem as origens mais 170 o010
expressivas, em matéria de utilizacdo de
documentos fraudulentos, seguidas do Bra-
sil (27), Turquia (17), Angola (13) e Marro-

cos (13) (figura 14).

94

H A & aa e

Guiné Bissau Senegal Brasil Turquia Angola Marrocos

Em relagdo aos destinos, verificou-se que os portadores de documentos fraudulentos (77) tinham por destino pri-
vilegiado o Canada (49), sendo também de realcar outros, dentro da Unido Europeia, como Franca (6), Espanha
(3) e Irlanda (3).
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FRAUDE DOCUMENTAL

Medidas Adoptadas
Portugal, enquanto organizador e moderador da Conferéncia Internacional da Fraude de Imigracdo 2010
(Carcavelos, Setembro de 2010), conduziu um estudo que permitiu a identificacdo de diversos factores explicati-

vos do decréscimo global na deteccdo de documentos fraudulentos.

POSITIVOS NEGATIVOS

J

Aumento da eficiéncia/eficacia da cadeia de identidade Fraude e roubo de identidade

(reforgo electrénico da seguranga documental)

Fraude Documental: Factores explicativos da sua redugao J
J
J

) Crise econdmica global

Automatizagdo e confianga nos equipamentos

Formagao e actualizagdo dos funciondrios . -
(excesso de confianga e fiabilidade)

(tempo/oportunidade)

Fraude digital (dimensdo, novidade, monitorizacdo) ]

Partilha e disponibilizagao de informacao

(tempo/oportunidade) Necessidade de formagao e actualizagdo (forgas de

J seguranga e servigos de emissdao de documentos)
Politica de emissdo de vistos Imigragdo ilegal (percursos e meios alternativos: falsos
(biometria - foto e impressGes digitais) | estatutos de estudante e casamentos de conveniéncia)
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Os Estatutos de Proteccao concedidos em Portugal assentam num acervo de instrumentos juridicos comunitarios
(Directiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, sobre as normas minimas relativas as condicbes a preencher
por nacionais de paises terceiros ou apatridas para beneficiar do estatuto de refugiado ou proteccdo internacional,
e a Directiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de Julho, que estabelece as normas minimas em matéria de conces-
sdo de protecgdo temporaria no caso de afluxo massivo de pessoas deslocadas) e nacionais (Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa, Lei de Asilo (Lei n.© 27/2008 de 30 de Junho) e Lei de Estrangeiros.)

Asilo e Proteccao Internacional
Em 2010 os pedidos de asilo?” em Portugal ascenderam a 160, o que expressa um aumento de 15,11 % face a
2009. Do total de pedidos, 84 foram formulados em territério nacional (52,50%), € 76 em Postos de Fronteira

(47,50%). De notar que 72,50% dos estrangeiros que requereram tal proteccdo eram do género masculino.

O facto do numero de pedidos de asilo ter uma expressdo diminuta em Portugal, quer em termos absolutos, quer
no contexto europeu, impede a identificagdo de tendéncias ou padrdes claros, ao longo da ultima década.

Pedidos de asilo - local do pedido Pedidos de asilo- evolucdo

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

4 Territorio Nacional B Posto de Fronteira

A maioria dos pedidos foi apresentada por cida- . . ‘e
Requerentes de asilo por area geografica

ddos africanos (63,75%), com destaque para na-
o 11

cionais da Guiné Conacri (43), Angola (12), Guiné
-Bissau (10) e Republica Democratica do Congo
(9). Do continente asiatico, o segundo mais rele-
vante para este efeito (16,25%), a principal naci-
onalidade foi a iraniana (6). Relativamente ao
continente americano (13,13%), destaca-se a 21 102
Colémbia (16). A Europa (6,88%) teve como prin-
cipal nacionalidade de requerentes de asilo a rus-
sa (5).

1 Africa ¥ América  Asia OOcednia B Europa

" De forma a minimizar o risco de identificagdo, subjacente ao principio do segredo estatistico, no &mbito do asilo e protec¢io internacional, os dados sobre nacio-
nalidade inferiores a cinco (5) sdo omitidos.
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No ano em apreco foram concedidos 6 estatutos de refugiado a nacionais de paises africanos e asiaticos, dupli-
cando o valor face ao ano transacto. Em paralelo, no quadro da proteccao internacional, foram concedidas 51
autorizagdes de residéncia por razdes humanitarias (45 em 2009), maioritariamente a nacionais de paises africa-
nos (31) e dos continentes americano (16) e asiatico (4).

Sobressai ainda a apresentacdo de 7 pedidos de asilo por menores desacompanhados, todos nacionais da Guiné

Conacri, do género masculino e com idades compreendidas entre os 16 e 17 anos.

Durante 2010 foram renovados 39 titulos de refugiado e 69 autorizagGes de residéncia por razdoes humanitarias,

procedimentos que implicam tratamento muito similar a instrucdo de um novo pedido de protecgdo internacional.

Em termos de reinstalacao, dando continuidade as politicas nacionais de acolhimento e apoio aos beneficiarios de
proteccdo internacional, no quadro da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 110/2007, de 12 de Julho?, durante
0 ano de 2010 foram reinstalados em Portugal 33 refugiados sob proteccdao do Alto Comissariado das Nagbes Uni-
das para os Refugiados (ACNUR). Estes refugiados encontravam-se em paises como Ucréania, Siria, Libia, Bielor-
russia e Mogambique. Das sete nacionalidades de refugiados reinstalados, destacam-se os nacionais do Iraque
(13), Republica Democratica do Congo (7) e Afeganistdo (6). Quanto ao género, 23 eram do sexo feminino e 10

do sexo masculino.

No quadro da transferéncia intra-comunitaria de beneficidrios de protecgdo internacional num determinado Estado
Membro da Unido (recolocacao), e no ambito da solidariedade europeia manifestada a Malta, Portugal acolheu no

seu territério 6 beneficidrios, ao abrigo do Projecto “Eurema”.

No &mbito da aplicagio do Regulamento de Dublin?®, Portugal
realizou 15 pedidos a outros Estados Membros, efectivou 7 transfe-

réncias e recebeu 42 pedidos de outros Estados Membros.

8 Este diploma estabelece o objectivo de promover a criagdo de condicdes para conceder anualmente, no minimo, asilo a 30 pessoas, designadamente para fazer
face aos pedidos de reinstalag@o de refugiados, previstos no artigo 27.° da Lei n.° 15/98, de 26 de Margo.
2 Regulamento 343/2003, de 18 de Fevereiro.
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Medidas técnicas e administrativas

O SEF e o CPR participaram no Projecto “Cooperacao Pratica entre Estados-Membros em Matéria de Reinstalacdo”,
implementado pelo ACNUR, OIM e International Catholic Migration Commission (ICMC), destinado a reforgar a co-
operacgao neste dominio da seleccdo de refugiados e da integragdo.

Na vertente do acolhimento foi promovido o projecto "Uma nova oportunidade para os Reinstalados”, a cargo do
CPR, com financiamento do Fundo Europeu para os Refugiados3® 2010. Neste projecto destacam-se as seguintes
actividades: acolhimento e integracdo de refugiados reinstalados; curso de Portugués / Lingua Estrangeira
(intensivo); revisdao do programa de orientagdo cultural; promocao do voluntariado dos reinstalados; consolidagao
de uma rede de trabalho para a reinstalacdo. Os grupos a reinstalar serdo previamente identificados pelo ACNUR,
em articulacdo com o SEF, cabendo ao CPR proceder ao seu acolhimento inicial. O apoio a prestar a estes grupos

de refugiados é semelhante ao providenciado aos requerentes de asilo que chegam espontaneamente.

Em termos de capacitagdo na resposta aos pedidos de proteccao internacional, em 2010 foram desenvolvidas ac-
coes de qualificacdo de elementos do SEF com actuacdo ao nivel do encaminhamento de pedidos de protecgdo
internacional. Por outro lado, foram estabelecidas regras harmonizadas de procedimentos para promogao da quali-
dade do servigo, tendo sido possivel alcancar um tempo médio de instrucdo na 22 fase dos pedidos inferior em

15% ao prazo legal.

3 http://fundoscomunitarios.mai-gov.info/wp-content/uploads/2007/07/PA_2010_FER.pdf]
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O actual regime legal de atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade portuguesa®! alargou significativamente o acesso
a nacionalidade, ao reconhecer o estatuto de cidadania a quem tenha fortes lagos com Portugal.

O presente quadro legal atribui a nacionalidade portuguesa de origem aos nascidos no territdrio portugués, filhos
de estrangeiros, se pelo menos um dos progenitores aqui tiver nascido e aqui residir ao tempo do nascimento do
filho, bem como aos nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros que se ndo encontrem ao servigo do
respectivo Estado, se declararem que querem ser portugueses, desde que, ho momento do nascimento, um dos
progenitores aqui resida legalmente ha, pelo menos, cinco anos.

No dominio da aquisicdo da nacionalidade, foi consagrado o direito subjectivo a naturalizacdo por parte dos meno-
res nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, se, no momento do pedido, um dos progenitores aqui

residir legalmente ha cinco anos ou se 0 menor aqui tiver concluido o primeiro ciclo do ensino basico.

Em termos de direito adjectivo, a nova lei determina que todas as decisdes de atribuicdo e de aquisicdo de acesso
a nacionalidade portuguesa passassem a ser competéncia do Ministério da Justica, cabendo ao SEF a emissdo de

parecer.

Pelo seu impacto ao nivel da comunidade estrangeira em Portugal, deve assinalar-se que a aplicacdo do novo qua-
dro legal fez aumentar substancialmente o nimero de estrangeiros que, desta forma puderam aceder a nacionali-

dade portuguesa.

Em termos de atribuicdo da nacionalidade portuguesa, e no quadro das competéncias do SEF neste dominio, foram
solicitados 32.415 pedidos de parecer ao Servigo, tendo sido emitidos 17.376 pareces (17.095 positivos e 281 ne-
gativos®?). Neste &mbito foram ainda emitidas 14.319 certiddes.

Dos pedidos de parecer formulados, relevam por nacionalidade, os relativos ao Brasil (8.076), Cabo Verde (4.873),
Angola (3.259), Ucrania (3.060) e Guiné-Bissau (2.283).

Deste modo, destacam-se os Paises de Lingua
nacionalidade

Oficial Portuguesa, que integraram as primeiras < J <
vagas imigratérias para Portugal, e evidencia-
Total 32.145 17.376 14.319
se o0 crescimento das nacionalidades moldava e ) ) )
ucraniana, cujo grande afluxo ocorreu na tran- Brasil (8.076) Brasil (4.027) Cabo-Verde (2.479)
. , Princinais Cabo-Verde (4.873) Cabo-Verde (2.873) Brasil (2.322)
sicao do seculo XX para o XXI. Nacional’i’dades Angola (3.259) Moldavia (1.713) Angola (1.851)
Ucrania (3.060) Angola (1.642) Moldavia (1.402)
Guiné-Bissau (2.283)/ Guiné-Bissau (1.319)) Ucrania (1.302) )

3! Lei Organica n.° 2/2007, de 17 de Abril.

32 0s pareceres negativos sdo emitidos com base em razdes de seguranca interna, existéncia de medidas cautelares nacionais ou internacionais, e nio habilitagio de
titulo de residéncia.
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O SEF tem contribuido de forma decisiva na implementacdao das politicas nacionais de integracao de imigrantes,
em especial no que se refere a gestdo da imigracao legal e na area documental, bem assim como no combate a
criminalidade direccionada aos imigrantes e na salvaguarda dos direitos que Ihes estdo legalmente conferidos.
Neste contexto e para os efeitos que ora relevam, a recente avaliagdo feita pelo MIPEX III*3 (Index de Politicas de
Integracdo de Migrantes) coloca Portugal no primeiro lugar do ranking das politicas de reagrupamento familiar
(direito cujo reconhecimento é da competéncia do SEF), bem como o quarto lugar no acesso dos imigrantes a au-
torizacOes de residéncia permanentes.

Prosseguindo e concretizando esta vertente da sua actuacao, em 2010 o SEF deu continuidade a um conjunto de-
terminante de programas e acgdes tendentes a promocao da integracdo de imigrantes e ao didlogo e interacgao

com os demais intervenientes relevantes nos processos migratorios.
Programa “SEF em Movimento”

O Programa “SEF em Movimento” visa aproxi-
. . . " ﬁF Entidades
mar e facilitar o relacionamento dos cidadaos

em movimento

Direc¢ao-Geral dos =
Sociedade Civil SEFvaia Escola

Servigos Prisionais

com o SEF, direccionando um conjunto de ser-

vicos, nomeadamente na vertente documental,

.. . - o Beneficiarios 1.351 128 757
a grupos vulneraveis de cidadaos com dificulda-
~ . . J J J J
des de deslocagao ao Servigo (doentes, idosos,
. . . . . Cabo-Verde (334)
criangas). Direccionando a politica de atendi- Brasil (269) Cabo-Verde (16) | p i (278)
Principais Brasil (8)

Angola (196)
Tailandia (147)
Guiné-Bissau (14D

Cabo-Verde (181)
Guiné-Bissau (126

J J

mento e acompanhamento aquele publico-alvo, Nacionalidades Guiné-Bissau (7)

Marrocos (7)

o SEF em Movimento contribui activamente pa- )

ra integragdao dos imigrantes na sociedade de

acolhimento, através da regularizacdo da situa-

gao documental.

Para o efeito, como elemento central deste programa, destaca-se o reforgo da colaboracdo com outras entidades,

designadamente:

.Parcerias com diversas entidades da administragdo publica e da sociedade civil®*;

.Protocolo de Cooperacao com a Direccdao-Geral dos Servigos Prisionais, visando facilitacao da comunicagdo de
estrangeiros reclusos com o SEF e resolugdo da sua situagdo documental, na perspectiva da sua reinsergao soci-
al®;

O “SEF em Movimento” integra ainda o Projecto SEF vai a Escola, visando a sensibilizagdo de imigrantes e de insti-

tuicbes para a relevancia da legalizacdo de jovens imigrantes em situacdo irregular, que frequentem estabeleci-

mentos de ensino. Este projecto conta com a colaboracdo do Ministério da Educacéao.

No ambito do Programa SEF em Movimento, em 2010 beneficiaram de atendimento e aconselhamento 1.351 cida-
daos estrangeiros, destacando-se as nacionalidades cabo-verdiana (334), brasileira (269), angolana (196), tailan-

desa (147) e guineense - Bissau (147).

3 0 MIPEX III integra o projecto Qutcomes for Policy Change (Resultados para a Mudanga de Politica), co-financiado pelo European Fund for the Integration of
Third-Country Nationals/Fundo Europeu para a Integragdo de Nacionais de Paises Terceiros e liderado pelo British Council e pelo Migration Policy Group.

34 Associagdo Cultural do Moinho da Juventude (Buraca — Amadora), Cimara Municipal de Loures (no mbito do Contrato Local de Seguranga), Centros Educati-
vos do Instituto de Reinser¢do Social, Junta de Freguesia Agualva-Cacém.

> Sem prejuizo da salvaguarda das questdes atinentes & seguranga interna, no que concerne a execucio de medidas de afastamento de reclusos estrangeiros, em
particular no que se refere a documentagao para este efeito.
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No quadro do Protocolo SEF/DGSP, o numero de beneficidrios ascendeu a 128, sendo a nacionalidade mais repre-

sentativa a cabo-verdiana, com 38 cidadaos.

No que refere ao “SEF vai a Escola”, no decurso de
2010 este programa foi alargado a novas instituicdes,
nomeadamente a CERCI (Cooperativa de Educacdo e

Reabilitacdo de Cidadaos Inadaptados).Foram promo-

vidas 725 acgoes de legalizacao/sensibilizacao e legali- / Marque ja a entrevista junto
g : da sua escola,
zados 757 jovens, e destacando-se a nacionalidade i ; Garanta o futuro dos salis

brasileira (278), seguida da cabo-verdiana (181) e Siosepses

guineense Bissau (126).

MAT  Ldi

SISTEMA 1ISU - Interface SEF-Universidades

Em 2010, o SEF procedeu ao langamento do Sistema ISU - Interface SEF-Universidades. Este sistema destina-
se a Certificacdo Simplificada de Cidaddos Estrangeiros no Acesso ao Ensino Superior, agilizando o processo de
validagdo da situacdo dos alunos nacionais de paises terceiros que pretendam matricular-se numa instituicdo de
ensino superior portuguesa ou que nela se encontrem a estudar. Através deste sistema o SEF valida online a situa-
cdo do aluno, bastando que este apresente o passaporte no acto da matricula, evitando a sua deslocagdo ao Servi-
¢o para recolha da documentacdo que o habilita a permanecer em territorio nacional.

No ano em aprego, o sistema foi implementado na Universidade de Lisboa, Universidade de Aveiro, no Instituto

Politécnico de Braganca e na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Reforco do atendimento ao Publico do SEF

A aproximacdo ao publico, enquanto pilar de actuacdo do SEF, tem permitido elevar os padrdes de qualidade do
servigo prestado, nomeadamente no que refere ao tempo de concessao de autorizagdao de residéncia. Com a intro-
ducgdo do titulo de residéncia electrénico e a implementagdo de um sistema de workflow na gestdo documental
(SIGAP), no ano em apreco foi possivel reduzir o tempo médio de espera para atribuicdo do respectivo titulo de
residente para 10,42 dias®. De assinalar que SEF candidatou o SIGAP ao 8.9 Prémio Boas Praticas no Sector Publi-
co, promovido pela Deloitte®, tendo este projecto sido um dos 40 nomeados aos prémios de boas praticas, de en-
tre 125 concorrentes.

Em 2010, este sistema estava implementado em seis postos de atendimento: Sede da DRLVTA, Postos de atendi-
mento da Reboleira e Alverca; Delegacao Regional Santarém; Loja do Cidaddo de Faro e Delegacao Regional Porti-

mao.

3 Este valor médio ndo compreende pedidos cuja instrugdo implique diligéncias instrutérias adicionais sobre o preenchimento dos requisitos para a concessio do
direito de residéncia.

3"Em colaboragdo com outras entidades, nomeadamente o Diario Econémico, Instituto Nacional da Administragdo Publica e Fundagio Luso-Americana para o
Desenvolvimento.
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Por outro lado, deve realgar-se a consolidacdo do Centro de Contacto®®
do SEF, bem como a possibilidade de agendamento de atendimentos e
renovagoes (Titulos de Residéncia, Vistos e Cartdes de Residéncia), evi-

tando aos utentes deslocacdes desnecessarias ao SEF.

No ano de referéncia ha ainda a salientar a inauguragdo do novo Pos-
to Desconcentrado de Atendimento de Alverca/Vila Franca de Xira,
para atendimento de cidaddos estrangeiros moradores na regido norte
da Area Metropolitana de Lisboa. Este posto de atendimento est vo-
cacionado para a prestacdo de informacgdo, renovacdo e entrega de

AutorizacOes de Residéncia.

Reflexao e estudo sobre migragoes e asilo

A reflexdo e produgdo de conteldos nos dominios da S
imigragao e asilo constituem uma aposta do SEF, nos
anos mais recentes. Neste contexto, sobressai a actua-
¢ao no quadro da Rede Europeia das Migracdes, da

qual o SEF é Ponto de Contacto Nacional. Em 2010 for-

ma promovidos dois estudos tematicos sobre “A satis-

facdo das necessidades de mao-de-obra através da

imigracdo: o caso portugués” e “Migragdo temporaria e

circular em Portugal”. Importa igualmente referir a tra-

ducdo para lingua portuguesa do primeiro Glossario

Europeu de Imigracao e Asilo, com conceitos e defini-
¢oes harmonizadas, a nivel comunitario, e a participa-
cdo activa do mecanismo informal de troca de informa-
gao entre Estados-membros e Comissao Europeia no
dominio da imigracdo e asilo. Em 2010 foi igualmente
lancado o website do Ponto de Contacto Nacional
(PCN) da Rede Europeia das Migragdes (REM), onde
sdo disponibilizados todos os relatérios e estudos naci-

PORTUGAL
PONTO DE CONTACTO NACIONAL
REDE EUROPEIA DAS MIGRACOES

onais realizados no ambito dos trabalhos da Rede.

0 Centro de Contacto do SEF presta informagio em 7 linguas, com o apoio de mediadores culturais, em especial no que se refere aos regimes legais de admissio
e permanéncia de estrangeiros no territorio nacional..
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sefstat

Em 2010 foi também lancado o portal de estatistica de  jloe e

Home  Evolugio  Estatisticas  Relatorios  Links

|m|g ra 950, o) S EFSTAT (WWW. Sefstat. sef_ pt) , q ue dlspo_ Populacio Estrangeira Residente em Portugal Seleccione o Ano: [2008 ¥

.
T . ~ g [ Aol Nacionai | 464,191 451.743 I G
nibiliza ao publico informagdo estatistica detalhada so- o Cane wae s o ooam e
A BRAGANGA Ll Beja 5667 5620 47 3044 2623
. . . L Braga 9.769 9.729 40 5102 4667
bre a comunidade estrangeira residente em Portugal, e LT T ) R R
[ Coimbra 11604 11520 84 593 5670
H H . H H H HPg L Evora 3934 3922 12 2081 1853
incluindo, pela primeira vez, a distribuicdo da popula- Gowo P A
L Guarda 13881 1880 1 1.007 874
~ . U Leiria 16.989  16.974 15 9013 7.976
cao estrangeira por concelhos. O tsbos a7 9SO se 100031 sB7eT
Ll Portalegre 2801 23800 1 1491 1.31
L Perto 28107 27889 218 14284 13 82
L Santarém 14416 14 398 18 7.667 6.74¢
L setabal 49309 49094 215 24859 24 45
Ll Viana do Castelo 3141 3141 0 1.731 141
L] vila Real 2098 2095 3 1.020 1.07¢
L viseu 4678 4673 5 2552 2126
(B Agores 3534 3526 8 2022 1512

L Madsira 7105 7.090 15 3769 333

Centros de Instalacdo Temporaria - Unidade Habitacional de Santo Antdnio

A Unidade Habitacional de Santo Anténio (UHSA)3°, localizada na cidade do Porto, foi criada pelo Decreto-Lei n.®
44/2006, de 24 de Fevereiro, tendo como principal objectivo acolher cidad3aos estrangeiros em situagao irregular,
alvo de uma medida de coacdo de colocagdo em centro de instalagdo temporaria*®, no decurso da instrucdo do

processo de afastamento.

O SEF é o principal responsavel pela instalagdo, orga-
nizagdo, gestdo do funcionamento e seguranga da
UHSA, contanto com a colaboragdo do Servigo Jesuita
aos Refugiados (JRS) e da Organizagao Internacional
para as Migracdes (OIM). Para a prestacao de cuida-
dos médicos aos utentes concorrem os contributos
dos hospitais de Santo Antdnio, S. Jodo e Magalhdes
Lemos da ONG “Médicos do Mundo”, do Instituto Pia-
get na area da enfermagem, bem como o apoio mé-
dico-psiquiadtrico por um especialista do Hospital de

S. Jodo (consulta do imigrante).

%% Para mais informagdo consultar fittp://www.imigrante pt/site-quinta-santonio/apresentacao.htm]. A UHSA proporciona apoio social, psicoldgico, juridico e
médico. As pessoas ai instaladas tém direito ao contacto com representantes consulares, advogados, organizagdes de apoio e representantes da sua comunidade
religiosa. E também permitida a comunicagdo com familiares ¢ amigos e/ou a sua visita. Em termos de instalagGes, conta com duas alas (feminina e masculina) e
dois quartos familiares, para além de outros equipamentos, como sala de convivio, espago infantil, refeitorio, lavandaria, gabinete médico, instalagdes para pratica
de ginastica e campo de futebol, jardim.

0 As medidas de coacgdo decretadas pelos tribunais decorrem do enquadramento, para efeitos de afastamento, nos artigos 146.° (instauragio de processo expulsio
administrativa), 147.° (condugdo a fronteira), 161.° (incumprimento da notificagdo da decisdo de expulsdo) e 187.° (violagao da interdi¢do de entrada) da Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho.
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http://www.imigrante.pt/site-quinta-santonio/apresentacao.htm

INTEGRAGAO

Em 2010 estiveram acomodados na UHSA 248 cidaddos estrangei- Expulsao Ivtwl:?a? d:

. . . nterdigcao de
ros (252 em 2009), tendo a duracdo das suas permanéncias vari- Administrativa Entrida
ado entre um dia e uma semana. As nacionalidades mais repre- 169 7

sentativas foram a brasileira, ucraniana, marroquina e chinesa. .
Incumprimento

, . A - R Conducédo a
Quanto ao genero, existe uma preponderancia do sexo masculino de Notificacdo de ¢

Fronteira

(148) sobre o feminino (100). Por grupo etario, foram 222 os Expulsdo
34

utentes entre os 16 e 0s 46 anos. 38

Em 2010 a UHSA foi objecto de acgdes inspectivas da Provedoria de Justica e da IGAL. Ambas as entidades eviden-
ciaram a salvaguarda dos direitos dos cidadaos estrangeiros ai instalados, bem como as qualidades e preparacao
dos colaboradores. A existéncia de regulamento interno contendo, nomeadamente, os direitos e deveres dos uten-
tes, e o registo dos factos diarios relativos a cada individuo, foram identificadas como boa pratica. Em 2010 a
UHSA recebeu a visita oficial de diversas estrangeiras, nomeadamente de representante consular do Reino de Mar-

rocos e da Direcgdo Nacional da Policia de Cabo Verde.
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Rede Europeia das Migragoes

FRONTEX

LIBERTAS SECURITAS JUSTITIA

ACTUACAO INTERNACIONAL
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Na concretizacdo das suas competéncias a nivel internacional, o SEF participa num conjunto alargado de reunides,
projectos e acgdes nas areas da imigracdo, fronteiras e asilo e outras tematicas associadas, no contexto da politica
comum de imigragdo e asilo da Unido Europeia e no ambito de diferentes fora e organizagBes internacionais. Por
outro lado, desenvolve a sua actuacgdo internacional na vertente da cooperacdo, nomeadamente com os Servigos

congéneres dos paises africanos de lingua portuguesa.

No ano de 2010, foram registadas 138 participacdoes do SEF em eventos de ambito internacional, a esmagadora
maioria dos quais (119) no contexto de Grupos de Trabalho e Comités da Unido Europeia. Estes valores espelham
um decréscimo de 58,2 % da participacao internacional do SEF, face a 2009 (330), essencialmente por razdes de

contencgdo orcamental.

Uniao Europeia

A participacdo do SEF no ambito da Unido Europeia constitui um elemento
central para a definicdo e defesa das posig6es nacionais, no quadro da
discussdo técnica da politica comum de imigracgao, fronteiras e asilo.
No ano em anadlise evidencia-se a participacdo/intervencdo de peritos do
SEF no Comité Estratégico Imigracdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA), Grupo de
Alto Nivel Asilo e Migracdo (GANAM), REM e ainda no &mbito dos trabalhos

do Sistema de Informacgdes Schengen (SIS II).

Ressalvando as condicionantes da presente conjuntura, em 2010 é de destacar o contributo do SEF para os traba-
Ihos e discussOes referentes a segunda fase do Sistema Europeu Comum de Asilo (propostas de alteracao as Di-
rectivas “Qualificacdao”, “Acolhimento”, Procedimentos” e Regulamentos de Dublin e EURODAC). Ao nivel das fron-
teiras, sobressai a participagdo na discussdo da alteracdo ao “Regulamento FRONTEX"” e, no @mbito da admissao, o
contributo para os trabalhos das Directivas dos “Trabalhadores Sazonais” e dos “Trabalhadores Transferidos no

Quadro de Empresa”.

Em termos de participagdes, no ano em analise ocorreram 119 participagées no ambito dos Grupos de Trabalho
e Comités da Unido Europeia. Como ja referido, estes valores espelham um acentuado decréscimo da participagdo
internacional do SEF, representado um quebra acentuada face aos anos precedentes. Atenta a auséncia dos peri-
tos nacionais do SEF em boa parte das reunides dos grupos de trabalho e comités da UE, a representacdo portu-

guesa foi assegurada pela Representagdo Portuguesa junto da Unido Europeia (REPER).
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Acontecimento de grande significado para Portugal e para o SEF foi a assinatura dos Memorandos de Entendimento
entre Portugal, a Bulgaria, Roménia e Liechtenstein, para a cedéncia do sistema SISone4ALL, presidida pelo Minis-

tro da Administracdo Interna (15 de Novembro de 2010)*.

No ano de 2010 ocorreram também cinco MissOes de Avaliagdao da Correcta Aplicacdo do Acervo Schengen a
Portugal, nos dominios da Proteccdo de Dados, Cooperagao Policial, Fronteiras Aéreas, Fronteiras Maritimas e Vistos

(a avaliacdo SIS/SIRENE, realizar-se-a em Setembro de 2011).

A nivel nacional, o SEF participou no processo tendente a transposicdo das Directivas “Sancdes”, “Retorno” e
“Trabalhadores altamente qualificados”. Neste contexto, deve ainda assinalar-se o papel do SEF na implementacao

nacional dos compromissos enunciados no Pacto Europeu sobre Imigragdo e Asilo e no Programa de Estocolmo®2,

No contexto da Parceria Euro mediterranica / Unido para o Mediterraneo, o SEF esteve activamente envolvido no
projecto Euromed Migragdes II*?, acolhendo em Portugal uma delegagdo das autoridades nacionais MEDA, numa
visita dedicada as perspectivas sociais da migracdo**. Por outro lado, os peritos do SEF participaram como formado-

res em duas sessoes de formacgdo sobre Migracao ilegal, em Chipre, (27 a 29 de Abril) e Marselha (25 a 27 de Maio).

Ao nivel do Didlogo 5+5*°, integrando a delegacdo do MAI, o SEF assegurou a chefia da delegagdo Portuguesa na
Reunido de Altos Funcionarios (SOM), no ambito da VII Conferencia Ministerial sobre Migragdes do Processo de Coo-
peracao no Mediterraneo Ocidental, (Dialogo 5 +5 MigracGes) em Tripoli, dedicada a imigracdo ilegal nos paises do

sul do Mediterraneo.

No que se prende com o dialogo América Latina e Caraibas / Unido Europeia (EU-LAC), a par do envolvimento
na Missdo de Migragdo ao Peru, o SEF esteve participou na preparacao da representacao nacional na reunido de Alto

Nivel, realizada em Madrid, dedicada ao tema da familia, grupos vulneraveis e migragoes.

41 Desde Dezembro de 2007 que a aplicacdo deste software, desenvolvido pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e pela empresa portuguesa Critical Software,
vem assegurando a adesdo de todos os Estados que forma admitidos no Espaco Schengen desde 2007.

“2Vide Relatério Politico de Imigragio de Asilo de 2010, da Rede Europeia das Migragdes.

43 Tem como beneficiarios 9 paises MEDA: Argélia, Autoridade Palestiniana, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marrocos, Siria e Tunisia.

* Esta deslocagio contou com a participagio do IEFP (MTSS), IPAD (MNE), CNAI de Lisboa (ACIDI), OIM e Associacio Integrar, que trabalha com migrantes
vulneraveis na regido de Coimbra, onde os trabalhos da delegagao se centraram.

4 Trata-se de estrutura informal que retne dez paises do Mediterrdneo Ocidental (Argélia, Espanha, Franca, Italia, Libia, Malta, Marrocos, Mauritania, Portugal e
Tunisia), tendo como principal objectivo a coesdo geografica, através da cooperagdo em varios dominios, nomeadamente o da Migragao.
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ACTUAGAO INTERNACIONAL

No ambito da Rede Europeia das Migracoes, da qual o SEF é

o ponto de contacto nacional, sobressai o relatério anual sobre

L
a evolucgdo politica e legislativa, incluindo a implementacdo do E M N

Pacto Europeu de Imigracdo e Asilo (PEIA) e dos relatdrios es-

tatisticos sobre imigracdo e asilo. Rede Europeia das Migracées

JOINT MEETING oF

EUROSTAT anp THE,
PORTUGUESE

IMMIGRATION SERVICE
—— - onTHE RESIDENCE PERMITS

— STATISTICS

STATISTICS PORTUGAL (INE)
LISBON, PORTUGAL

Neste contexto, o SEF promoveu a reunido conjunta anual do EUROS-
TAT sobre estatisticas de autorizacGes de residéncia. Esta reunido rea-

lizou-se em Lisboa, a 28 e 29 de Outubro, juntando peritos dos Esta- 28-29

OCTOBER
2010

dos-membros e da Comissdao Europeia na area das estatisticas e das

migracGes, destinada a consolidar a implementacdo, a nivel europeu,
. . N o . sydat  SEF
de sistemas estatisticos sobre autorizacdes de residéncia, no cumpri-
mento do Regulamento Europeu de Estatisticas das Migragdes e Asilo s [ | EMNPX

(Regulamento n.© 862/2007).

Uma nota ainda para a participacdo do SEF nos trabalhos da Estratégia U.E. — Africa, nomeadamente no con-

texto da Parceria Migragdes, Mobilidade e Emprego (MME).
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Agéncia Europeia FRONTEX

A Agéncia Europeia de Gestdao da Cooperacdao Operacional nas Fronteiras Externas (FRONTEX) é uma entidade es-
pecializada e independente que tem por funcdo coordenar a actividade operacional entre os Estados Membros no
dominio da segurancga das fronteiras externas da Unido.

Em 2010 Portugal prosseguiu a sua actuacdo no ambito das actividades da Agéncia FRONTEX, sendo de sublinhar
a participagdo na primeira operacdo das Equipas de Intervencdao Rapida nas Fronteiras (RABIT) na fronteira
greco-turca, para fazer face a pressao massiva de fluxos migratérios entre a Grécia e a Turquia. Neste contexto,
Portugal, através do SEF, enviou entre Novembro e Dezembro de 2010 dez peritos, versados em controlo de pri-

meira linha, “debriefers” e peritos em analise documental.

No decurso de 2010 foram ainda destacados onze elementos do SEF para outras operacgées

Frontex, nomeadamente as operacoes de fronteiras aéreas Hammer, Focal Points, Hubble e

Meteor. Por outro lado, Portugal tem tido um papel muito destacado no contexto das actividades O
do Document Specialist Board da FRONTEX. FRONTEX

O SEF tem quatro peritos nacionais destacados na FRONTEX em Varso-
via (Sector de Fronteiras Aéreas, Sector de Fronteiras Maritima, Unidade de

Analise de Risco e Gabinete de Assuntos Juridicos) e um Oficial de Ligagao

Outras participacoes internacionais

Para além da Unido Europeia, a actividade internacional do SEF desenvolve-se ainda num contexto internacional
alargado, designadamente ao nivel de outras OrganizacGes e/ou entidades internacionais, Intergovernamentais e
Ndo Governamentais. Assim, no desenvolvimento das suas competéncias a nivel internacional, extra UE, ao longo
de 2010 o SEF participou e representou Portugal em iniciativas, organizacbes e fora internacionais dedicados a

imigragao, fronteiras, asilo e tematicas associadas.

Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politica Migratéria (ICMPD)

Para além da intervengdo nos trabalhos do Comité Director, o SEF participou no projecto Interactive Map on Migra-
tion in Africa, the Middle East and the Mediterranean Region (I-MAP) - ferramenta electrdnica para a prevencgao e
combate da imigracao irregular - e no Rapid Asylum Inflow Alert System (RAIAS), iniciativa para recolha de
informacdo estatistica dos Estados Membros da organizacdo sobre pedidos de asilo, paises de origem e menores

desacompanhados.

O SEF é também parceiro do ICMPD no projecto “Promoting Transnational Partnerships — Preventing and Respon-
ding to Trafficking in Human Beings from Brazil to EU Member States”, destinado a neutralizar, a médio e longo
prazos, o fendmeno do trafico de seres humanos oriundo do Brasil para a UE, em particular para Portugal e
Italia. O projecto inclui pesquisa sobre rotas migratérias; elaboracdao de manual de assisténcia as vitimas de trafi-
co; campanhas de informacdo sobre trafico de seres humanos; formacgdo/capacitacdo da policia de fronteiras do
Brasil sobre esta tematica e visitas de estudo de entidades brasileiras aos Estados-membros participantes. Na con-
tinuidade deste projecto, o SEF integrou o recente projecto Itineris, destinado a proteger os migrantes provenien-
tes do Brasil para a UE contra a exploracdo. As actividades do Itineris centram-se em campanhas de informagao
que promovam a migracdo legal; promocdo das capacidades nacionais na luta contra o trafico de seres humanos e

reforco da cooperagdo internacional no dominio da luta contra o trafico.
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Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM)

Em paralelo a implementacdo do Programa de Re-
torno Voluntario (PRV), em 2010 o SEF integrou
diversos outros projectos e acolheu diversas visitas
de intercambio de funcionarios das administracoes
publicas de outros paises, promovidas pela OIM -

Lisboa.

Complementarmente ao referido Programa de Apoio
ao Retorno Voluntario e a Reintegracdo, foi promo-
vida uma componente de “Acompanhamento no
Brasil”, através da criacdo de uma rede local de
parceiros no Brasil para acompanhamento de um
grupo-alvo de 30 migrantes que regressaram ao

pais de origem beneficiando do PRV.

Direccionado ao estimulo a migracdo legal é de referir
o projecto de imigracdo circular temporaria com a
Ucrania (Temportu), coordenado pelo SEF, envolven-
do a Ucrania, a OIM e o Banco Mundial, tendo por ob-
jecto o recrutamento de mao-de-obra para o sector da
agricultura, no contexto de esquemas de migragdo

temporaria de cidaddos ucranianos.

No ambito do Projecto “Gestao Reforcada das Mi-
gragoes” em Timor-Leste, da OIM, foi implementada
a fase I do sistema de controlo de fronteira no ae-
roporto de Dili, tendo por base com o sistema PAS-

SE, que se encontra em funcionamento.

Relatdrio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo

69

ACTUAGCAO INTERNACIONAL

Enquadrados no projecto de cooperacao técnica em
capacitacdo da gestdo de migracdo com Angola, da
OIM, peritos do SEF participaram em trés acgdes de
formacao em documentacao de segurancga e fraude
documental, respectivamente em Luanda, Cunene
e Cabinda, destinadas a funcionarios do Servigo de
Migracdo e Estrangeiros e outras forcas policiais
angolanas. De igual forma, o SEF promoveu uma
accdo de formagao em documentacdao de viagem
fraudulenta na China (Maio 2010), no ambito do
projecto de Capacitagdo para a gestdo migratoria
com este pais (Capacity Building for Migration Ma-

nagement in China).

Conferéncia da Fraude e Imigragao

Em 2010 o SEF foi anfitrido da Conferéncia da Frau-
de e Imigracao - IFC 2010, estrutura que redne es-
pecialistas europeus e americanos do campo da docu-
mentacao de identificacdo e de viagem no seio da imi-
gracao e do controlo de fronteiras. A Regidao Adminis-
trativa Especial de Macau (RAEM) esteve presente
nesta conferéncia entidade convidada. No ambito desta
iniciativa foi produzido um estudo sobre tendéncias de
gueda do nimero de casos de fraude documental de-
tectados nas fronteiras. As conclusdes desta conferén-
cia foram apresentadas as estruturas competentes do

Conselho da Unido Europeia.

Conselho da Europa

No é&mbito do Conselho da Europa o SEF acompanha
as reunides do CDMG (Comité Director para as Migra-

¢Oes) e actividades correlacionadas.

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras



Cooperacgao Internacional

No dominio da cooperagdo internacional, as iniciativas promovidas permitiram estreitar as o didlogo e a coopera-

cdo entre o SEF e outras entidades e servicos congéneres, com especial énfase para as relaces com os paises

Luséfonos, na area da formacdo, cooperacdo técnica e novas tecnologias.

Dando continuidade a participagdo no Programa de
Cooperacao Técnico-Policial do MAI, financiado pelo
IPAD, o SEF promoveu a realizacdo de um total 17 ac-
cOes de cooperagdao em 2010 que beneficiaram qua-
dros de Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sao

Tomé e Principe.

No ambito da Formacao Pedagogica de Formado-
res, prosseguiu a implementacao do modelo de forma-
gdo pedagogica, que incide sobre as areas de Dactilos-
copia, Controlo de Fronteiras Aéreas e Técnicas Polici-
ais de Investigagdo e Fiscalizagdo. Foram capacitados
11 formandos de Angola, Sdo Tomé e Principe e Guiné-
Bissau. Concluiram-se igualmente 5 cursos de forma-
cdo pedagodgica de formadores (2° fase); 4 em Cabo
Verde e 1 em Angola, beneficiando um total de 86 ele-
mentos (12 elementos formados pelo SEF e 74 ele-
mentos que beneficiaram de formagdo ministrada pelos

formadores, sob a orientacao do SEF).

Ao nivel das assessorias, realizaram-se em 2 em An-
gola nos dominios do controlo de fronteiras aéreas e
do direito de asilo, dirigidas, respectivamente ao Servi-
co de Migragao e Estrangeiros no Aeroporto de Luanda
e ao Departamento de Asilo. Na Guiné-Bissau, foi
destacado um elemento, para assessoria ao servigo
congénere, no dominio dos pareceres técnicos e legais
e definicdo de procedimentos operacionais. Foi igual-
mente realizada uma assessoria no dominio da capaci-
tacdo aeroportuaria, no Aeroporto de Bissau, para re-

forco de competéncias dos respectivos funcionarios.
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Seguindo uma estratégia de consolidacdo e aplicagdo
dos conhecimentos adquiridos no ambito das forma-
¢Oes de formadores, o SEF organizou um estagio pro-
fissional para responsaveis de formacgdo e de recursos
humanos direccionado para a gestao de recursos hu-
manos e implementagdao de actividades internas de
formagdo. Este estagio profissional beneficiou um total
de oito elementos dos servicos congéneres de Angola,

Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo0 Tomé e Principe.

No dominio das novas tecnologias, ao abrigo da coo-
peracao portuguesa, em 2010 foi instalado o sistema
de controlo de fronteira PASSE no Aeroporto de Sao
Tomé, em S3o Tomé e Principe e foram encetadas
diligéncias necessarias com vista a instalacdo de um
sistema de controlo de fronteira no aeroporto de Bis-

sau.

No dominio do combate a criminalidade relacionada
com a imigragao ilegal, a campanha nacional de sensi-
bilizacdo contra o Trafico de Seres Humanos “"Nao es-
tas a Venda" (lancada também em Cabo Verde, Brasil
e Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe e Angola), prosse-
guiu as suas actividades em 2010 e, no contexto da
cooperagao técnico-policial, realizou-se em Angola,
uma acgao de formacao para sensibilizacdo dos ele-
mentos do Servigo de Migracdo e Fronteiras a tematica
do trafico de seres humanos, com destaque para a re-
cepcgao de denuncias e apoio as vitimas. O SEF realizou
ainda uma acgdo de formacdo sobre trafico de seres
humanos, em Luanda, para funcionarios do Servico de

Imigragdo angolano.
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No que se refere as Parcerias para a Mobilidade, no
quadro da Abordagem Global das Migracdes da Unido
Europeia, no ano de 2010 Portugal deu continuidade
ao desenvolvimento de diversas iniciativas e projectos
para Cabo Verde e Moldavia. E ainda de destacar a
participacdo de Portugal nas Missdes Migratorias reali-
zadas no Peru e na Ucrania.

Concretamente em Cabo Verde, foi concluido o ciclo
de instalacdo do sistema de controlo de fronteira
PASSE no aeroporto internacional de Sdao Pedro, em
Sao Vicente, que permitiu operacionalizar este siste-
ma nos aeroportos internacionais da Cidade da Praia,
Sal e Boavista. Em simultaneo, deu-se ao inicio a ins-
talacdo do PASSE no porto do Mindelo, ilha de Sao
Vicente, a primeira infra-estrutura portuaria internacio-
nal do arquipélago a beneficiar deste sistema. No ano
em analise, o SEF também participou activamente nos
projectos comunitdrios de producdao do passaporte
biométrico de Cabo Verde e de reforco das capacida-
des deste pais na gestdo das migragoes.

No que se prende com a Moldavia, decorreu a discus-
sdo para a conclusao de um modelo de protocolo bila-
teral de cooperacdo a celebrar com o Servico Congéne-

re.

No ambito da cooperacdo bilateral com o Brasil, em
2010 sobressai a assinatura de um Protocolo sobre o
“RAPID-Projecto Piloto” e a adopcao de um Plano de
Accao bianual de cooperagao entre o SEF e o Departa-
mento de Policia Federal da Republica Federativa do
Brasil.

Ao nivel da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP), o SEF participou na V Reunido do
Conselho de Chefes de Policia da Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa, em Maputo, e nos trabalhos
do Grupo de Trabalho Alargado sobre Cidadania e Cir-
culagdo no Espaco da CPLP.
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Destaque ainda para a intervencdo do SEF no quadro
do programa MIEUX, através da participacdo do oficial
de ligagdo de imigracdo e de peritos do Servico nas
areas do combate ao trafico de seres humanos e frau-
de documental num seminario, em Maputo, para diri-
gentes da Direcgao Nacional de Migragao de Mogambi-
que (DNM), a promocao de duas acgdes de formacdo
na area de controlo de fronteiras e documentacdo de
seguranca, nas Provincias da Beira e Pemba e a visita
de estudo ao SEF de oficiais da DNM.

Em Angola, o SEF integrou a missdao de peritos dos
Estados Membros da EU a Luanda, para avaliacdo e
melhoria da legislacdo angolana de migracao e asilo e
da sua aplicagdo e participou num Seminario em Luna-
da sobre “O desenvolvimento da Legislacdo sobre a
politica migratéria”.

O SEF participou também numa missdo de recolha de
informagdo junto das autoridades da Zambia para
preparacdo de acgdes de formagdo na area do combate

ao trafico de seres humanos.

No @mbito do projecto da Comissdo Europeia para as-
de Informacao
(TAIEX), em 2010, peritos do SEF intervieram em

eventos sobre a experiéncia nacional no dominio da

sisténcia técnica e Intercambio

imigracao ilegal em Tirana, Albania; sobre migragdo
circular e outras iniciativas de divulgagcao de oportuni-
dades de emprego na U.E., em Erevan, Arménia e
ainda sobre migragao circular e emprego, em Saraje-

vo, Bésnia Herzegovina.

Foram também reforcados os contactos com as autori-
dades da Russia, incluindo visitas de caracter técnico
no dominio do controlo electrénico de fronteira, estan-
do em negociagdo a celebragdo de um protocolo de

cooperagao com o Servico Federal de Migragao.
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Oficiais de ligacao

Com recurso ao financiamento comunitario, em 2010 foi incrementada a rede de Oficiais de Ligacdo de Imigracdo,
gue passou a contar com um total de nove elementos destacados no Brasil, Angola, Cabo-Verde, Guiné-
Bissau, S3o0 Tomé e Principe, Senegal, Mocambique, Ucrania e Ruissia.

Os OLI prosseguiram a sua actividade no quadro das competéncias que lhe estdo adstritas, designadamente atra-
vés do apoio aos servigos consulares e aos servigos congéneres, representando o Servigo em iniciativas nos domi-
nios da sua actuacdo, participando em reunides de trabalho com outros Oficiais de Ligagdo, colaborando com os
varios departamentos do SEF e apoiando localmente nas iniciativas de cooperacdo.

A actividade dos OLIs contribui decisivamente para o reforco do didlogo e a cooperacao efectiva com as entidades
nacionais e locais dos respectivos paises, nomeadamente no dmbito do combate, a partir da origem, da imigracéo
ilegal e da regulagdo dos fluxos migratorios, na verificagdo e acompanhamento do processo de emissdo de vistos,

bem como auxiliando a investigacdo criminal, atentas as caracteristicas transnacionais deste tipo de criminalidade.

Outros eventos
No decurso do periodo em referéncia, a imigragdo, fronteiras e asilo foram ainda abordadas em diversos outros
eventos de cariz internacional, sendo de destacar as visitas de um conjunto alargado de entidades ao SEF, nomea-

damente:

Angola - Visita de delegacdo do SME e do Ministério Hungria - Visita de responsaveis da Direcgdo da Poli-

do Interior de Angola. cia do Aeroporto de Budapeste, para conhecer o siste-
Arménia - Visita de delegacdo do Ministério do Inte- ma automatico de controlo de fronteira portugués -
rior da Arménia para aquisicdo de conhecimentos so- RAPID.

bre o trabalho desenvolvido pelo SEF no ambito da Macau - Visita do director, conselho pedagdgico e es-
documentacdo de seguranca e da biometria em docu- tagiarios do Centro de Formacdo de Magistrados de
mentos de identificacdo e de viagem. Macau para conhecimento da realidade migratéria por-
Brasil - Visita de delegagdo brasileira no ambito do tuguesa.

trafico de pessoas, exploracdo no trabalho e violéncia Mogambique - Visita da Direccdo do Departamento
de género. de Apoio a Mulher e Crianga Vitimas de Violéncia da
Cabo Verde - Visita de delegagdo, chefiada pelo Di- Policia de Mogambique, focalizada na imigragdo ilegal e
rector Nacional da Policia Nacional, para avaliacdo da trafico de seres humanos, na perspectiva do apoio e
cooperagdo conjunta. protecgdo a imigrantes e vitimas de trafico.
Cazaquistao e Quirguistao - Visita de delegagao de Visita da Delegacao da Policia da Republica de Mogam-
representantes dos governos do Cazaquistdao e do bique, dedicada a experiéncia adquirida pelo SEF na
Quirguistdo, no ambito de uma missao promovida pela organizacao de grandes eventos, em particular no con-
OIM para familiarizagdo com a politica de imigracao trolo da entrada, fiscalizacdo da permanéncia e afasta-
portuguesa. mento de estrangeiros.

Estados Unidos - Visita de delegagdo americana ao Montenegro - Visita de representantes dos Ministé-
Aeroporto de Lisboa, no @mbito da XXVI Reunido da rios do Interior e do Trabalho visando a capacitacao
Comissao Bilateral Permanente luso americana. desse pais na area da gestdao das migragoes e a apro-
Franga - Visita do Subdirector da Direcgao Central de ximagao ao quadro migratério de referéncia da U.E.
Policia de Fronteira da Franca (DCPAF) para reforco da Russia - Visita de delegacdo do Servico Fronteiras da

cooperagdo bilateral.
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Suica/Polonia - Visita de uma delegagdo mista suico-
polaca de responsaveis na area das migragdes, com o
objectivo de conhecer a politica nacional de acolhimen-
to e integracao de imigrantes.

Timor-leste - Visita de Delegacdo de Deputados do
Parlamento Nacional, da Comissdo de Negocios Estran-
geiros, Defesa e Seguranca Nacionais de Timor-leste,
dedicada ao conhecimento dos sistemas de imigracao e

asilo nacionais.
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Turquia - Visita de estudo de delegacdo do Ministério
do Interior e da Policia Nacional Turcos, chefiada pelo
Director Nacional Adjunto da Policia Turca, direcciona-
da as matérias do asilo.

Ucrania - Visita de delegacdo do Ministério do Interior
Ucraniano para conhecimento sobre o SEF e a realida-
de nacional de imigragao.
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Evolucao da Populagao Residente

AU:&':‘I:QE:EE?ADE PRORROGAGOES
E PRORROGACOES DE = DF VISTOS DE LONGA TOTAL CRESCIMENTO
ANO | RESIDENTES | = 5yT0oRIZACOES DE thsfé;;\o Qe (%)
PERMANENCIA (2005 - 2010)
(2001 - 2007)

1980 50.750 - - 50.750

1981 54.414 - - 54.414 7.21
1982 58.674 - - 58.674 7.82
1983 67.484 - - 67.484 15.01
1984 73.365 - - 73.365 8.71
1985 79.594 - - 79.594 8.49
1986 86.982 - - 86.982 9.28
1987 89.778 - - 89.778 3.21
1988 94.694 - - 94.694 5.47
1989 101.011 - - 101.011 6.67
1990 107.767 - - 107.767 6.68
1991 113.978 - - 113.978 5.76
1992 123.612 - - 123.612 8.45
1993 136.932 - - 136.932 10.77
1994 157.073 - - 157.073 14.70
1995 168.316 - - 168.316 7.15
1996 172.912 - - 172.912 2.73
1997 175.263 - - 175.263 1.35
1998 178.137 - - 178.137 1.63
1999 191.143 - - 191.143 7.30
2000 207.587 - - 207.587 8.61
2001 223.997 126.901 - 350.898 69.02
2002 238.929 174.558 - 413.487 17.84
2003 249.995 183.655 - 433.650 4.87
2004 263.322 183.833 - 447.155 3.11
2005 274.631 93.391 46.637 414.659 -7.27
2006 332.137 32.661 55.391 420.189 1.33
2007 401.612 5.741 28.383 435.736 3.70
2008 436.020 - 4.257 440.277 1.04
2009 451.742 - 2.449 454.191 3.16
2010% 443.055 - 2.207 445.262 -1.97

* Dados provisorios
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Dispersdo geografica da populacao estrangeira residente em Portugal

STOCK DE PRORROGAGOES TOTAL TOTAL =
L ASES RESIDENTES* DE VLDc 2010 2009 VARIACAO
AVEIRO 14.017 33 14.050 14.206 -1,10%
BEJA 6.455 6.455 5.667 13,91%
BRAGA 10.244 40 10.284 9.769 5,27%
BRAGANGA 2.118 11 2.129 1.811 17,56%
CASTELO BRANCO 3.152 22 3.174 3.066 3,52%
COIMBRA 12.005 77 12.082 11.604 4,12%
EVORA 3.957 6 3.963 3.934 0,74%
FARO 71.808 10 71.818 73.277 -1,99%
GUARDA 1.832 1 1.833 1.881 -2,55%
LEIRIA 17.023 8 17.031 16.989 0,25%
LISBOA 187.578 1.642 189.220 196.798 -3,85%
PORTALEGRE 2.973 1 2.974 2.801 6,18%
PORTO 27.028 84 27.112 28.107 -3,54%
SANTAREM 14.443 17 14.460 14.416 0,31%
SETUBAL 47.694 241 47.935 49.309 -2,79%
VIANA DO CASTELO 3.418 3.418 3.141 8,82%
VILA REAL 2.241 3 2.244 2.098 6,96%
VISEU 4.851 3 4.854 4.678 3,76%
ACORES 6.764 1 6.765 7.105 -4,79%
MADEIRA 3.454 7 3.461 3.534 -2,07%
TOTAL NACIONAL 443.055 2.207 445.262 454.191 -1,97
* Dados provisoérios
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ANEXOS ESTATISTICOS

Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisorios)

STOCK FLUXOS
TOTAL H M POND. TOTAL H M POND.

NACIONALIDADE \ TOTAL | 445.262 225.564 219.698 50.747 24.664 26.083
Afeganistao 3 3 0 0,00% 1 1 0 0,00%
Africa do Sul 580 237 343 0,13% 33 12 21 0,07%
Albénia 37 19 18 0,01% 6 3 3 0,01%
Alemanha 8.967 4.623 4.344 2,01% 998 484 514 1,97%
Andorra 2 1 1 0,00%

Angola 23.494 11.534 11.960 5,28% 1.317 612 705 2,60%
Apatrida 21 16 5 0,00%

Ardbia Saudita 6 4 2 0,00%

Argélia 253 184 69 0,06% 45 28 17 0,09%
Argentina 494 254 240 0,11% 62 35 27 0,12%
Arménia 94 52 42 0,02% 13 8 5 0,03%
Austrdlia 218 113 105 0,05% 22 13 9 0,04%
Austria 494 266 228 0,11% 75 47 28 0,15%
Azerbaijdo 17 8 9 0,00% 3 2 1 0,01%
Bahrein 1 1 0 0,00%

Bangladesh 1.007 771 236 0,23% 187 139 48 0,37%
Barbados 5 0 5 0,00% 1 1 0 0,00%
Bélgica 1.707 887 820 0,38% 211 111 100 0,42%
Belize 2 0 2 0,00%

Benin 32 30 2 0,01% 1 1 0 0,00%
Bermudas 6 4 2 0,00%

Bielorrussia 910 407 503 0,20% 35 9 26 0,07%
Bolivia 117 34 83 0,03% 24 6 18 0,05%
Bosnia e Herzegovina 47 7 40 0,01% 4 0 4 0,01%
Botswana 5 3 2 0,00% 1 0 1 0,00%
Brasil 119.363 52.478 66.885 26,81% 16.165 6.920 9.245 31,85%
Brunei 2 0 2 0,00% 1 0 1 0,00%
Bulgaria 8.174 4.539 3.635 1,84% 1.367 789 578 2,69%
Burkina Faso 16 11 5 0,00% 3 1 2 0,01%
Burundi 2 2 0 0,00%

Cabo Verde 43.979 20.773 23.206 9,88% 4.223 1.973 2.250 8,32%
Camardes 76 50 26 0,02% 10 7 3 0,02%
Cambodja 10 6 4 0,00% 5 3 2 0,01%
Canada 721 404 317 0,16% 67 34 33 0,13%
Cazaquistdo 740 360 380 0,17% 75 38 37 0,15%
Chade 2 0 2 0,00%

Chile 213 107 106 0,05% 37 19 18 0,07%
China 15.699 8.161 7.538 3,53% 1.653 794 859 3,26%
Chipre 11 7 4 0,00% 1 1 0 0,00%
Colémbia 586 173 413 0,13% 89 30 59 0,18%
Comores 1 0 1 0,00%

Congo 91 36 55 0,02% 10 4 6 0,02%
Congo (Rep. Democratica) 171 86 85 0,04% 5 1 4 0,01%
Coreia do Norte 1 0 1 0,00%

Coreia do Sul 146 66 80 0,03% 30 12 18 0,06%
Costa do Marfim 118 87 31 0,03% 20 14 6 0,04%
Costa Rica 56 32 24 0,01% 36 23 13 0,07%
Croacia 84 34 50 0,02% 19 5 14 0,04%
Cuba 816 376 440 0,18% 75 32 43 0,15%
Desconhecido 29 15 14 0,01%

Dinamarca 464 251 213 0,10% 49 26 23 0,10%
Djibuti 1 0 1 0,00%

Dominica 8 2 6 0,00%

Egipto 333 268 65 0,07% 25 18 7 0,05%
El Salvador 30 14 16 0,01% 7 5 2 0,01%
Emiratos Arabes Unidos 1 1 0 0,00%

Equador 419 191 228 0,09% 28 12 16 0,06%
Eritreia 1 1 0 0,00%

Eslovaquia 208 69 139 0,05% 40 8 32 0,08%
Eslovénia 60 26 34 0,01% 20 12 8 0,04%
Espanha 8.918 4.720 4.198 2,00% 1.664 896 768 3,28%
Estados Unidos da América 2.236 1.178 1.058 0,50% 255 139 116 0,50%
Estdnia 113 22 91 0,03% 25 7 18 0,05%
Etidpia 30 14 16 0,01% 13 9 4 0,03%
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Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisérios) - continuagao

STOCK FLUXOS
TOTAL H M POND. TOTAL H M POND.

NACIONALIDADE \ TOTAL 445.262 225.564 219.698 50.747 24.664 26.083

Fidji (Ilhas) 2 1 1 0,00%

Filipinas 540 129 411 0,12% 62 18 44 0,12%
Finlandia 374 163 211 0,08% 50 20 30 0,10%
Franga 5.111 2.608 2.503 1,15% 696 370 326 1,37%
Gabdo 13 7 6 0,00% 1 0 1 0,00%
Gambia 110 88 22 0,02% 22 18 4 0,04%
Gana 169 112 57 0,04% 21 14 7 0,04%
Geodrgia 1.098 752 346 0,25% 101 45 56 0,20%
Granada 3 1 2 0,00%

Grécia 163 85 78 0,04% 33 18 15 0,07%
Guatemala 36 16 20 0,01% 8 2 6 0,02%
Guiana 4 4 0 0,00%

Guiné 1.409 1.099 310 0,32% 222 156 66 0,44%
Guiné Bissau 19.817 11.636 8.181 4,45% 1.567 811 756 3,09%
Guiné Equatorial 7 3 4 0,00%

Haiti 7 4 3 0,00% 2 2 0 0,00%
Holanda 4.725 2.493 2.232 1,06% 429 230 199 0,85%
Honduras 25 7 18 0,01% 7 5 2 0,01%
Hong Kong 12 4 8 0,00%

Hungria 428 138 290 0,10% 103 41 62 0,20%
Iémen 9 7 2 0,00% 1 1 0 0,00%
India 5.271 3.896 1.375 1,18% 915 577 338 1,80%
Indonésia 99 56 43 0,02% 34 19 15 0,07%
Irdo 261 149 112 0,06% 72 44 28 0,14%
Iraque 36 18 18 0,01% 1 1 0 0,00%
Irlanda 813 436 377 0,18% 148 91 57 0,29%
Islandia 42 18 24 0,01% 11 6 5 0,02%
Israel 71 38 33 0,02% 10 7 3 0,02%
Italia 5.067 3.106 1.961 1,14% 977 528 449 1,93%
Jamaica 10 5 5 0,00% 1 1 0 0,00%
Japdo 368 164 204 0,08% 51 30 21 0,10%
Jordénia 36 20 16 0,01% 7 3 4 0,01%
Kosovo 10 8 2 0,00% 4 3 1 0,01%
Kuwait 2 1 1 0,00%

Laos 13 10 3 0,00% 8 7 1 0,02%
Lesoto 1 1 0 0,00%

Leténia 383 117 266 0,09% 94 27 67 0,19%
Libano 47 29 18 0,01% 8 5 3 0,02%
Libéria 17 16 1 0,00% 1 0 1 0,00%
Libia 13 9 4 0,00% 6 4 2 0,01%
Liechtenstein 4 3 1 0,00%

Lituania 614 259 355 0,14% 94 30 64 0,19%
Luxemburgo 137 85 52 0,03% 8 7 1 0,02%
Macau 3 1 2 0,00%

Macedonia 11 4 7 0,00% 1 0 1 0,00%
Madagascar 10 4 6 0,00% 1 0 1 0,00%
Malasia 29 10 19 0,01% 3 0 3 0,01%
Malawi 9 3 6 0,00% 1 1 0 0,00%
Mali 79 72 7 0,02% 5) 4 1 0,01%
Malta 17 10 7 0,00% 2 1 1 0,00%
Marrocos 1.779 1.051 728 0,40% 259 114 145 0,51%
Mauricias (Ilhas) 4 1 3 0,00%

Mauritania 33 27 6 0,01% 1 1 0 0,00%
México 310 132 178 0,07% 74 24 50 0,15%
Mogambique 3.122 1.340 1.782 0,70% 299 142 157 0,59%
Moldavia 15.641 8.310 7.331 3,51% 1.152 512 640 2,27%
Mongélia 19 8 11 0,00% 5 2 3 0,01%
Montenegro 7 4 3 0,00% 1 0 1 0,00%
Myanmar (Birmania) 4 1 3 0,00% 2 0 2 0,00%
Namibia 15 7 8 0,00% 1 1 0 0,00%
Nepal 797 586 211 0,18% 225 178 47 0,44%
Nicaragua 21 6 15 0,00% 5 2 3 0,01%
Nigéria 286 179 107 0,06% 54 34 20 0,11%
Noruega 428 221 207 0,10% 72 32 40 0,14%
Nova Zelandia 35 14 21 0,01% 8 2 6 0,02%
Oman 2 2 0 0,00% 1 1 0 0,00%
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ANEXOS ESTATISTICOS

Populacdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e género (dados provisdérios) - continuagao

STOCK FLUXOS
TOTAL H M POND. TOTAL H M POND.

NACIONALIDADE \ TOTAL | 445.262 225.564 219.698 50.747 24.664 26.083

Palestina 33 22 11 0,01% 7 4 3 0,01%
Panama 32 8 24 0,01% 5) 1 4 0,01%
Paquistdo 2.604 1.908 696 0,58% 357 204 153 0,70%
Paraguai 88 24 64 0,02% 26 10 16 0,05%
Peru 267 95 172 0,06% 39 14 25 0,08%
Pol6nia 1.195 408 787 0,27% 279 76 203 0,55%
Quénia 41 19 22 0,01% 4 1 3 0,01%
Quirguistdo 41 24 17 0,01% 1 1 0 0,00%
Reino Unido 17.196 8.869 8.327 3,86% 1.763 937 826 3,47%
Reino Unido (British Subject) 6 1 5 0,00% 2 0 2 0,00%
Republica Centro-Africana 5 1 4 0,00%

Republica Checa 251 95 156 0,06% 74 33 41 0,15%
Republica Dominicana 86 25 61 0,02% 19 5 14 0,04%
Roménia 36.830 20.924 15.906 8,27% 6.047 3.415 2.632 11,92%
Ruanda 14 6 8 0,00% 2 1 1 0,00%
Russia 5.299 2.163 3.136 1,19% 311 98 213 0,61%
Santa Lucia 1 0 1 0,00%

S&o Marino 1 0 1 0,00%

Sdo Tomé e Principe 10.495 4.751 5.744 2,36% 1.273 592 681 2,51%
Sé&o Vicente e Granadinas 3 3 0 0,00%

Senegal 1.677 1.314 363 0,38% 167 99 68 0,33%
Serra Leoa 55 45 10 0,01% 4 2 2 0,01%
Sérvia 219 98 121 0,05% 35 15 20 0,07%
Seychelles 4 2 2 0,00%

Singapura 21 5 16 0,00% 2 2 0 0,00%
Siria 25 9 16 0,01% 5 1 4 0,01%
Sri Lanka 18 12 6 0,00% 2 2 0 0,00%
Suazilandia 10 2 8 0,00% 2 0 2 0,00%
Sudao 7 4 3 0,00%

Suécia 804 423 381 0,18% 124 76 48 0,24%
Suica 1.036 546 490 0,23% 77 31 46 0,15%
Suriname 2 0 2 0,00%

Tailandia 722 550 172 0,16% 298 263 35 0,59%
Taiwan 26 11 15 0,01% 12 3 9 0,02%
Tajiquistdo 3 1 2 0,00% 1 0 1 0,00%
Tanzénia 54 25 29 0,01% 6 2 4 0,01%
Timor Leste 158 96 62 0,04% 73 43 30 0,14%
Togo 50 33 17 0,01% 3 3 0 0,01%
Trindade e Tobago 6 3 3 0,00% 1 0 1 0,00%
Tunisia 132 90 42 0,03% 23 16 7 0,05%
Turguemenistao 3 2 1 0,00%

Turquia 404 212 192 0,09% 327 154 173 0,64%
Ucrania 49.505 27.165 22.340 11,12% 2.057 860 1.197 4,05%
Uganda 8 4 4 0,00%

Uruguai 135 66 69 0,03% 14 9 5 0,03%
Uzbequistdo 1.075 700 375 0,24% 153 88 65 0,30%
Vanuatu 0 1 1 0 0,00%
Venezuela 2.009 918 1.091 0,45% 126 55 71 0,25%
Vietname 79 55 24 0,02% 19 9 10 0,04%
Zambia 8 2 6 0,00% 2 2 0 0,00%
Zimbabwe 33 13 20 0,01% 1 0 1 0,00%
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