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MENSAGEM DA DIRETORA NACIONAL

A publicacdo do Relatdrio de Imigracao, Fronteiras e Asilo, RIFA, constitui um
marco indelével no contributo do SEF para a caracterizacdo das dinamicas e
processos migratorios.

Instrumento privilegiado para dar a conhecer a atuacdo do SEF, o RIFA
demonstra as complexas e vastas atribuicGes deste Organismo, plasmando
em graficos e tabelas, e em textos explicativos, a informacao que certifica, de
forma inequivoca, a competéncia, a capacidade e o conhecimento dos que
contribuem, elaboram e concretizam esta publicacdo.

Atendendo a importancia do conteudo do RIFA, tendo em mente, que sendo
esta publicacdo uma ferramenta de trabalho de referéncia a nivel interno e
externo, o conteddo do mesmo é apresentado de forma acessivel, almejando
chegar mesmo a quem é leigo na matéria.

O tratamento estatistico das tarefas inerentes as competéncias do SEF decorre
da aplicabilidade legislativa em vigor e contempla o controlo de fronteiras, a
permanéncia de cidaddos estrangeiros, a emissdo de documentos de viagem
e residéncia, assim como o asilo e a protecdo internacional, e a investigacdo
criminal.

O RIFA representa uma mais-valia para o conhecimento e a interpretacdo
dos resultados obtidos, e aqui publicados, concretizados pelo trabalho, em-
penho, brio profissional e competéncia, de todos aqueles que aqui tra-
balham, mais-valia esta com a qual me congratulo, agradecendo os esforgos
desenvolvidos.

A Diretora Nacional
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ENQUADRAMENTO

O Relatério de Imigracdo, Fronteiras e Asilo de 2018, RIFA 2018, enquanto
documento de referéncia, visa a apresentagdo dos aspetos quantitativos
e qualitativos do contributo do SEF para a prossecug¢do das politicas publi-
cas em matéria de imigragdo, asilo, sequranga interna e criminal.
Oanode 2018, o qual expressa um periodo de mobilidade sem precedentes,
ficou marcado ndo sé pela globalizacdo que gera migragées de natureza
econdémica, laboral e educativa, mas particularmente pelas questbes mi-
gratérias associadas a sucessivos fenomenos de crises humanitdrias, de
éxodos de imigrantes e reagbes politicas de paises europeus perante as
vagas de imigrantes e refugiados.

Neste dmbito é de realcar o enfoque no combate ao crime do Trdfico de
Seres Humanos (TSH), no que concerne a protecdo e assisténcia especiali-
zadas as vitimas. O reforco de equipas especializadas do SEF e com com-
peténcias de investigacdo criminal e controlo de fronteiras, contribuem
juntamente com a FRONTEX, EUROPOL, INTERPOL e EUROJUST para uma
intervengdo integrada sobre TSH em todos os postos de fronteira.

Ainda, no quadro de resposta nacional a crise migratdria, o SEF prossegue
com a coordenacdo dos trabalhos do Grupo de Trabalho para a Agenda
Europeia das Migragcbes, a coopera¢do nacional no quadro da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) e Gabinete Europeu
de Apoio em matéria de Asilo (EASO).

Neste sentido, o RIFA 2018 procura ilustrar a atuagdo do SEF e a realidade
migratdria nacional, sendo completado na sua dimensdo estatistica pelo
Portal SEFSTAT, bem como pelo Relatdrio Anual de Migragdo e Asilo da
Rede Europeia das Migragdes.
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ESTRUTURA INSTITUCIONAL

A Politica Nacional de Imigragdo e Asilo procura responder a padrdes de ordem ética, humanista
e de interesse nacional, integrada nos eixos politicos prioritarios do Plano Estratégico para as Mi-
gracdes (Resolucgdo do Conselho de Ministros 12-B/2015, de 20 de margo), em particular no que se
refere a integracdo de imigrantes, a coordenacdo dos fluxos migratdrios e ao reforgo da legalidade
migratdria e da qualidade dos servicos.

Assim, a Politica Nacional de Imigracdo e Asilo, numa abordagem global, integrada e equilibrada,
estrutura-se em torno de quatro grandes eixos estratégicos que se interrelacionam em torno de

cinco vetores essenciais:

A implementacdo e monitorizacdo das politicas de imigracdo e asilo sdo da competéncia do
Ministério da Administracdo Interna (MAI), que tutela a entrada, permanéncia, saida e afasta-
mento de cidaddos estrangeiros de territdrio nacional. A atuagdo do MAI, em particular pela
intervencdo do SEF, incide em todos os eixos da politica de imigracdo e asilo, com primazia para
os trés primeiros. Para estas politicas concorrem também contributos setoriais, nomeadamente
a politica de integracdo a cargo da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), a politica de
representacdo externa e concessdo de vistos pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE)
e as politicas de emprego, qualificacdo e seguranca social pelo Ministério do Trabalho, Solida-
riedade e Seguranca Social (MTSSS).

=,
="

Atragao
Admissao
Permanéncia
Integragdo
Retorno
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MEDIDAS LEGISLATIVAS

No que se refere a vertente politico-legislativa com influéncia nos fluxos migratérios e na pre-
vencdo de ilicitos e atos associados, no ano transato, com influéncia na atividade do SEF hd a
salientar os seguintes diplomas:

® Lei Organica n.2 2/2018, de 05 de julho, diploma que alarga o acesso a nacionalidade
originaria e a naturalizagdo das pessoas nascidas em territério portugués, procedendo
a oitava alteragdo a Lei n.2 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade;

® Lein.226/2018, de 05 de julho, procede a regularizacio do estatuto juridico das criancgas
e jovens de nacionalidade estrangeira acolhidos em instituicdes do Estado ou equipara-
das (quarta alteragdo a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em perigo e sexta alteragao
ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do ter-
ritdrio nacional);

® Decreto-Lei n.2 19/2018, de 14 de margo, aprova a criacdo de um modelo especifico de
passaporte portugués para viajantes frequentes, com mais paginas (48), na categoria de
passaporte comum, e consagra a possibilidade de, no caso de destruigcdo, furto ou ex-
travio do passaporte comum no estrangeiro, o pedido de concessdao de novo passaporte
poder ser efetuado online;

® Decreto-Lei n.2 62/2018, de 6 de agosto, altera o Estatuto do Estudante Internacional;

® Decreto regulamentar n.2 9/2018 de 11 de setembro, altera a regulamentacdo do re-
gime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do
territorio nacional;

® Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 60/2018, de 28 de fevereiro, recomenda ao
Governo que reforce o combate ao trafico de seres humanos para fins laborais;

® Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 77/2018, de 22 de margo, recomenda ao
Governo a elaboragdo e implementagdo urgente de um novo Plano Nacional de Preven-
¢do e Combate ao Trafico de Seres Humanos;

12
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Portaria n.2 397/2018, de 13 de agosto, procede a quarta alteracdo da Portaria n.2
1245/2006, de 25 de agosto, que define o regime das taxas aplicadas a emissdo do pas-
saporte eletrénico;

Despacho n.2 5593/2018, de 06 de junho, determina que o SEF seja a entidade coorde-
nadora do seguimento da Avaliagdo Schengen a Portugal de 2017, e que o SEF lidere, no
ambito das instituicGes europeias, a delegacdo de Portugal as reunides do grupo para as
questdes de Schengen, designadamente o SCHEVAL, e as reunides do Comité Schengen.

13






IMIGRACAO

Em 2018 verificou-se, pelo terceiro ano consecutivo, um acréscimo da
populagéo estrangeira residente, com um aumento de 13,9% face a 2017,
totalizando 480.300 cidaddos estrangeiros titulares de autorizagdo de
residéncia, valor mais elevado registado pelo SEF, desde o seu surgimento
em 1976.

A concessdo de novos titulos de residéncia registou um acréscimo de
51,7%, totalizando 93.154 novos residentes, o que confirma o retomar da
atratividade de Portugal como destino de imigragdo.

Diminuigéo da detegdo de fraude documental em 2,6% face a 2017, totali-
zando 602 documentos de identidade, viagem e residéncia fraudulentos.
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2.1. POPULAGAO ESTRANGEIRA RESIDENTE

2.1.1. Populagdo Residente (Stock)

A analise da evolugdo da populagdo estrangeira em Portugal implica a consideracdo de diversos
aspetos, nomeadamente a evolucgdo legislativa ocorrida nos ultimos anos e respetivos impac-
tos no quantitativo de residentes legais, o facto de Portugal ser um pais de “regime misto” de
migragdes ao ser simultaneamente recetor e emissor de migrantes, as relagdes historicas e
culturais com outros paises, os impactos da operacionalizacdo de politicas de imigracdo, bem
como os contextos econémicos e sociais portugués e dos paises de origem.

Por conseguinte, a avaliagdo da informagdo quantitativa devera considerar todos os aspetos
que influenciam a realidade migratéria, bem como os seguintes elementos que permitem a
caracterizacdo da populagdo estrangeira residente em Portugal relativos a 2018:

Manteve-se a tendéncia de acréscimo do numero de estrangeiros residentes em Por-
tugal, verificada em 2017, totalizando 480.300 cidaddos com titulo de residéncia valido
(+13,9%), valor mais elevado registado pelo SEF, desde o seu surgimento em 1976.

A estrutura das dez nacionalidades mais representativas alterou-se com as trocas de
posicdo entre a Ucrania e a Roménia e entre o Reino Unido e a China. Mantendo um
forte aumento, a Franga com um acréscimo de 29,1% sobe uma posicdo e a Itdlia com
um acréscimo de 45,9% sobe duas posi¢coes, sendo em 2018 a oitava nacionalidade mais
representativa. Angola que, apesar de ver a sua comunidade aumentar em 9,1% ndo evi-
tou uma descida de duas posi¢des relativamente a 2017, igualmente, Guiné-Bissau com
um aumento de 6,5%, face ao ano transato, perde uma posi¢cdo sendo agora a décima
nacionalidade mais representativa no nosso pais.

A entrada da Franca (em 2016) e da Itdlia (em 2017), o seu crescimento sustentado e
consequente subida de posi¢Ges na estrutura das nacionalidades mais representativas,
parece confirmar o particular impacto dos fatores de atratividade ja apontados em anos
anteriores, nos cidaddos estrangeiros, oriundos dos paises da Unido Europeia, como a
percecdo de Portugal como pais seguro, bem como as vantagens fiscais decorrentes do
regime para o residente ndo habitual. No caso particular do Reino Unido, para além dos
fatores ja mencionados, o efeito Brexit serd uma varidvel importante a considerar na
andlise dos dados.

A nacionalidade brasileira mantém-se como a principal comunidade estrangeira resi-
dente com 105.423 cidadaos, representando mais de um quinto do total (valor mais
elevado desde 2012). Em 2018, registou um aumento de 23,4% em rela¢do a 2017.

16
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Nacionalidades Mais Representativas
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® Relativamente aos cidadaos oriundos do continente africano, registou-se uma subida de
4,3%, uma inversdo da tendéncia verificada nos anos anteriores, com particular incidén-
cia nos origindrios dos paises africanos de lingua oficial portuguesa, facto que se sublinha
atenta a sua tradicional representatividade no ambito da aquisi¢do da nacionalidade por-
tuguesa;

® Por género, regista-se uma ligeira redugdo da diferenga entre o sexo feminino (50,6%)
e o masculino (49,4%), de 2,4% para 1,2%;
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® Apopulagdo potencialmente ativa representa 81,1% dos cidaddos estrangeiros residentes
(81,6% em 2017), com preponderancia do grande grupo etdrio 25-44 anos (208.730).
Releva o facto de a populagdo com mais de 65 anos (9,8%) apresentar um peso relativo
superior a populagdo de jovens entre os 0 e os 14 anos (9,1%);

Viana do Castelo

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Braganga
3.6005 3.273
Corvo ¥3.7% +7,7%
0
Graciosa
O S
Terceira
Flores 5
Faial
Pico
S&do Miguel
¥ Castelo Branco

Leiria / 4.318

+6,9 %

Santa Maria 17.389 °

+5,5 %
Santarém Portalegre
2.449
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA ] -0,3%
7.578
+12,8 %
Porto Santo
Funchal

® Mantém-se a distribuicdo geografica da populagdo estrangeira, incidindo sobretudo no lito-
ral, sendo que 68,9% esta registada nos distritos de Lisboa (213.065), Faro (77.489) e Setubal
(40.209), totalizando 330.763 cidad3dos residentes, por oposicdo a 287.038 em 2017

18
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2.1.2. Populagdo Residente (Fluxo)

® No que diz respeito ao fluxo migratdrio, mantém-se a tendéncia de subida de novos titu-
los emitidos (93.154), com um aumento de 51,7% face ao ano anterior (61.413) e perto
do dobro (98,5%) em relagdo a 2016 (46.921), explicado em grande medida, pelo cresci-
mento do numero de nacionais da Unido Europeia a residir em Portugal (33,7% do total);

® As nacionalidades mais relevantes sdo a brasileira (28.210), a italiana (6.989), a francesa
(5.306) e a britanica (5.079);

® Em termos de crescimento, destaque para as nacionalidades bengali (165,1%), brasileira
(143,7%), nepalesa (141,2%), indiana (127,3%) e venezuelana (83,2%). De referir, ainda,
o forte crescimento da comunidade italiana (32,7%), da britanica (32,5%) e da alema
(29,1%);

® Por género, manteve-se a tendéncia dos anos anteriores, registando-se uma assimetria
entre os titulos emitidos a homens (49.590) e a mulheres (43.564);

® (Os motivos mais relevantes na concessdo de novas autorizagdes de residéncia foram o
reagrupamento familiar (26.660), a atividade profissional (17.771) e o estudo (8.369).
No caso do motivo mais representativo, inclui familiares de cidaddos da Unido Europeia
nacional de Estado terceiro.

O regime especial de autorizag¢do de residéncia para atividade de investimento, habitualmente
designado por ARI, permite a obtencdo de autorizacdo de residéncia temporaria com dispensa
de visto de residéncia, desde que verificado um conjunto de requisitos definidos na Lei de
Imigracdo e nos instrumentos de regulamentacdo. Em termos quantitativos e qualitativos, im-
porta evidenciar os seguintes aspetos:

® Em 2018 foi concluida a instru¢do com decisdo favoravel de 1.409 processos de ARl e de
2.500 referentes a reagrupamento familiar;

® No final de 2018 foram emitidos 1.256 primeiros titulos de residéncia a investidores e 2.292
a familiares;

19
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® O investimento total realizado ascendeu a 838.532.935,27€, cujo valor relativo as 1.332
operagdes de aquisicdo de bens imdveis totalizou 762.373.290,04€.

® As 72 operagdes de transferéncia de capital em valor igual ou superior a um milhdo de
euros, totalizaram 76.159.645,23€;

® Foram concedidas 5 ARI pela criagao de, pelo menos, 10 postos de trabalho.

2.1.3. Nacionalidade

No ambito das competéncias do SEF em matéria de atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade
portuguesa, nomeadamente a emissdo de parecer relativo a certificacdo do tempo de residén-
cia no territério portugués, destaca-se a consolidacdo da tendéncia do crescimento do nimero
de pedidos de aquisi¢do da nacionalidade portuguesa.

Em 2018, o SEF registou um total de 41.324 pedidos de aquisicdo da nacionalidade portuguesa,
verificando-se um aumento expressivo face ao periodo homologo (+10,9%).

Pedidos de Nacionalidade

41.324

2014 2015 2016 2017 2018

Neste ambito, procedeu-se a emissdao de 32.414 pareceres positivos e 1.425 pareceres nega-
tivos, perfazendo um total de 33.839 pareceres, sendo as nacionalidades mais representativas
as oriundas dos seguintes paises:
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Brasil 11.586
Israel 4.289
Cabo Verde 4.259
Angola 1.953
Ucrania 1.849
Guiné-Bissau 1.550
Turquia 1.141
india 648
Venezuela 562
Nepal 338

Este crescimento acentuado de pedidos de nacionalidade estd intrinsecamente associado a al-
teragdo da Lei Orgénica n.2 2/2018, de 05 de julho de 2018, a qual procede a oitava alteragdo a
Lei n.2 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade, na medida em que permitiu
o alargamento do acesso a nacionalidade originaria e a naturalizagdo das pessoas nascidas em
territdrio portugués.

Por tipologia de pedidos de parecer, realce para a aquisi¢cdao de nacionalidade portuguesa por
naturalizagdo (70%), por efeito da vontade para estrangeiros casados ou em unido de facto ha
mais de trés anos com nacional portugués (16%), atribuicdo origindria (9%) e outros motivos
(5%).

Relativamente a aquisicdo de nacionalidade por efeito da vontade (casamento ou unido de
facto) salientam-se pedidos apresentados por:

Brasil 3.418
Angola 524
Cabo Verde 432
Venezuela 394
Ucrania 267

Neste tipo de processos verifica-se a existéncia de um grande niumero de cidadaos estrangeiros
que, ndo sendo residentes no territério nacional, efetuam o pedido de nacionalidade junto das
Embaixadas e Consulados de Portugal da area de residéncia.

Importa referir que, no quadro das competéncias do SEF neste dominio, foram emitidos 7.336
pareceres (7.248 positivos e 88 negativos).
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2.1.4. Estatuto de Igualdade

No que se refere a concessdo do Estatuto de Igualdade de Direitos e Deveres no ambito do
Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Fe-
derativa do Brasil (artigo 152 da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 83/2000, de 14 de
dezembro), importa evidenciar os seguintes aspetos:

® Foram instruidos 3.354 estatutos de igualdade, dos quais 3.336 correspondem a pedidos
de igualdade de direitos e deveres, e 18 a pedidos de igualdade de direitos politicos;

® Em 2018, registou-se um aumento acentuado do nimero de cidaddos que requereram
estatuto de igualdade (+93,2%), confirmando a tendéncia verificada desde 2015 e re-
presentando o valor mais elevado dos ultimos dez anos. Este aumento ndo pode ser dis-
sociado da vinda para Portugal de estudantes de nacionalidade brasileira para frequéncia
de instituicGes de ensino superior, procurando, por via da obtengdo do Estatuto de Igual-
dade, beneficiar da redug¢do do pagamento de propinas.

Estatuto de Igualdade

3.354

2014 2015 2016 2017 2018
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2.1.5. Integragao

Em 2018, o SEF implementou e deu continuidade a um conjunto determinante de a¢des que
visam a aproximacao e facilitagdo do relacionamento com os cidadaos estrangeiros, proporcio-
nando um conjunto alargado de servicos. Neste ambito, é de destacar os seguintes desenvolvi-
mentos ocorridos em 2018:

Balcdo unico de servigos online (Portal SEF + interativo)

No que respeita a inovagdo tecnoldgica, foi implementado e disponibilizado o novo Portal SEF,
o qual contempla uma area pessoal e o balcdo Unico de servigos online - (agendamentos on-
line, certidGes online, novo Portal SAPA-Sistema Automatico de Pré-Agendamento, Portal ARI-
Autorizacdo de Residéncia para Investimento, Porta SIBA-Sistema de Informagdo de Boletins
de Alojamento e impressos online) -, maximizando, assim, uma maior proximidade relacional
entre os cidaddos e o SEF, assim como a simplificacdo informativa e processual. Ainda neste am-
bito, procedeu-se a atualiza¢do do portal ARI, com as valéncias pagamento por DUC, upload da
documentacdo e agendamentos. Importa ainda referenciar que nos agendamentos passaram
a ser efetuados a nivel nacional, potenciando, assim, a capacidade de resposta do SEF face as
necessidades dos cidaddos.

De realgar também que, em 2018, foram submetidas através do Portal SAPA-Sistema Automati-
co de Pré-Agendamento mais de 47 mil manifestacOes de interesse nos termos do n? 2 do artigo
882 ou do n? 2 do artigo 892 da Lei 23/2007, de 4 de julho (manifestacdo de interesse para
concessdo de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada
ou de atividade profissional independente, respetivamente), sendo as nacionalidades brasileira
(59%), indiana (10%) e nepalesa (7%), as mais representativas neste ambito.

Centro de Contacto SEF

Plataforma que facilita o contacto entre os cidaddos estrangeiros e o SEF, promovendo o acolhi-
mento e integracdo das comunidades migrantes. Este servigo é prestado em parceria com enti-
dades da sociedade civil, através da colocacdo de mediadores socioculturais capacitados em di-
versos idiomas. Em 2018, foram atendidas 217.896 chamadas, sendo a nacionalidade brasileira
a mais relevante nesta matéria (37.289), seguida da cabo-verdiana (6.635), da angolana (5.711),
da indiana (3.618) e da guineense-Bissau (3.324). Quanto as notificagdes para desloca¢do a
postos de atendimento, cumpre salientar que este processo passou a ser por notificagdo au-
tomatica por correio eletrénico para o cidadao efetuar o agendamento. Nesse ambito, foram
efetuados 101.539 agendamentos realizados via Centro de Contacto e 55.812 agendamentos
realizados online.
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De referir ainda que, a partir de dezembro de 2018, o Centro de Contacto do SEF passou a ter
um hordrio alargado, das 08h00 as 20h00 (mais 3h30m), tendo-se verificado, também, uma
duplicacdo do numero de funcionarios, agora com 50, e um atendimento disponivel em 22
linguas, representando uma aposta na melhoria do atendimento ao publico e na celeridade da
instrugdo processual. No mesmo més do ano em aprego, o SEF implementou um novo sistema
de gestdo de agendamentos, disponibilizando mais de 1.800 vagas didrias para atendimento
presencial em todos os balcdes de norte a sul do Pais, para os diferentes assuntos.

SEF em Movimento

Programa vocacionado a grupos vulnerdveis (doentes, idosos e criangas), que visa a minimi-
zagdo de comportamentos de risco, promovendo a regularizagdo da situacdo documental de ci-
dad3os estrangeiros que possam estar perante potenciais situacdes de ilegalidade documental.
Neste ambito foram beneficidrios 274 cidaddos estrangeiros com destaque para as nacionali-
dades brasileira (57), cabo-verdiana (42), angolana (29), guineense-Bissau (20) e eritreia (18).
Ainda no ambito do SEF em Movimento, fora desenvolvidas 92 a¢Ges enquadradas no Protocolo
SEF/DGRSP, tendo sido beneficidrios 120 cidaddos estrangeiros.

SEF vai a Escola

Foram desenvolvidas acGes de sensibilizacdo e legalizagdo de jovens imigrantes em situagdo
irregular que frequentem estabelecimentos de ensino, em colaboragdo do Ministério da Edu-
cacdo e da Ciéncia “SEF vai a Escola”. A sua relevancia reside na natureza enquanto projeto
potenciador da integracdo dos jovens imigrantes, minoragao da exclusdo social e escolar da
populagdo estudante estrangeira, permitindo a prevencdo de eventuais condutas desviantes
no momento da transicdo da menoridade para a maioridade, quer em termos de percurso no
ensino superior, quer na integracdo laboral. Foram beneficidrios deste projeto, 225 estudantes
estrangeiros com destaque para as nacionalidades brasileira (92), angolana (28), ucraniana (17),
venezuelana (16) e romena (11).

Nova Regulamentagdo - Simplificagdo administrativa

O novo Decreto Regulamentar n.2 9/2018 de 11 de setembro, referente ao Regime Juridico
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidadaos estrangeiros do territério nacional
permitiu agilizar, desburocratizar e flexibilizar os procedimentos de pedidos de vistos e de au-
torizacdo de residéncia, desighadamente:

® Regime mais simplificado para estudantes que pretendam frequentar cursos do ensino
profissional em Portugal e de imigrantes empreendedores, altamente qualificados, de
forma a tornar mais atrativos os novos modelos de negdcios ligados ao empreendedoris-
mo, a tecnologia e a inovagao (Startup Visa);
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® Simplificacdo do regime de residéncia para trabalhadores sazonais e introdugdo de um
novo regime para trabalhadores transferidos de outros Estados-membro;

® Agilizagdo da concessdo de autorizagdes de residéncia para estudantes do ensino supe-
rior, aplicando-se um tratamento mais favoravel para os estudantes oriundos dos Estados
da CPLP.

De referir, também, que as alteragdes introduzidas no regime juridico de estrangeiros permiti-
ram adequar a legislacdo nacional as novas dinamicas econdmicas e sociais, privilegiando, sem-
pre que aplicdvel, o recurso a forma digital.
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2.2 CONTROLO DA IMIGRAGAO

O controlo da permanéncia e atividades de cidaddos estrangeiros em territério nacional, de-
signadamente no que se refere a verificagdo do cumprimento do regime nacional de imigracao,
incide em trés eixos de atuacdo:

2.2.1.

Acbes de inspecdo e fiscalizagdo e respetivos resultados (identificacdo de pessoas, de-
tecdo de ilegais em territdério nacional, procedimentos de afastamento e expulsdo, con-
traordenagdes, e/ou dete¢do de medidas cautelares pendentes);

Prevencdo e repressao da criminalidade associada aos fendmenos migratorios e;

Gestdo da documentacdo de seguranga (documentos de identificacdo e viagem).

Inspecao e fiscalizagao

No ano de 2018 as Dire¢Oes Regionais do SEF empreenderam 5.049 ac¢Bes de inspecdo e
fiscalizagdo (decréscimo de 13,7% do numero de a¢des face ao ano transato). A quebra
registada deve-se, sobretudo, a uma maior concentragdo de efetivos em agGes direcio-
nadas para o controlo de fronteiras e a necessidade de desenvolver a resposta nacional
para a crise migratoria;

As acGes de inspecdo e fiscalizacdo foram empreendidas, na sua grande maioria, de for-
ma auténoma, totalizando 3.468 acdes (68,7%), tendo sido realizadas 1.581 a¢Ges em
colaboragdo com outras entidades (ACT, ASAE, AT, GNR, PJ, PM, PSP, Seguranca Social,
Cuerpo Nacional de Policia e Guardia Civil);

Por tipologia de diligéncia de controlo/entidade visada, evidenciam-se as ag¢des inspe-
tivas empreendidas no ambito da instrugdo de procedimentos administrativos da ver-
tente documental (1.354), controlos moveis (710), terminais de transporte (493) e esta-
belecimentos de restauragao (476);
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Agoes de Fiscalizagdo
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® Na sequéncia destas ac¢des, foram identificados 66.615 cidaddos, 1.839 dos quais nacio-
nais de paises terceiros e em situagao irregular;

Agoes de Inspegao e Fiscalizagdo

TOTAL 3.468 1.581 66.615 1.839
Estabelecimentos Hoteleiros 216 144 1.027 20
Estaleiros 30 25 1.339 41
Atividade Agricola 42 33 3.271 199
Terminais de Transportes 463 30 17.700 82
Estabelecimentos de Restauragdo 320 156 2.644 198
Estabelecimentos de Diversao Noturna 55 85 1.581 138
Via Publica 104 31 1.299 119
Controlos Méveis 41 669 27.971 53
Diligéncias solicitadas pela Area Documental 1.351 3 2.890 378
Qutras 846 405 6.893 613
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Estrangeiros Identificados

Brasil 3.942 776 19,7%
China 1.823 57 3,1%
india 1.395 182 13,0%
Nepal 1.141 156 13,7%
Ucrania 735 55 7,5%

® No ambito do controlo do alojamento de estrangeiros em unidades hoteleiras em
territério nacional, foram registados no sistema de informagdo de boletins de alo-
jamento (SIBA) 13.763.791 boletins de estrangeiros (12.304.403 em 2017).

2.2.2. Notificagdes para Abandono Voluntario

® Decréscimo de 24,9% face a 2017, mantendo assim a tendéncia que se verificava desde 2016;

® Asorigens mais representativas sdo o Brasil (1.645), perfazendo 45,6% do total de notifi-
cagdes, india (499), Nepal (291), Cabo Verde (147) e Guiné-Bissau (143).
Notificagbes para Abandono Voluntério
5.470

4.810

4.027

3.611
3.265

2014 2015 2016 2017 2018
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2.2.3. Processos de Afastamento Coercivo

® Em termos de processos de expulsdao administrativa, foram instaurados 780 processos, o
que representa uma diminuicdo de 12,2% face a 2017. Dos 672 procedimentos concluidos,
foram proferidas 308 decisGes de expulsdo e 364 de arquivamento. Na instrugdo de pro-
cessos de expulsdo administrativa sdo estabelecidas prioridades para casos em que exis-
tem medidas de coacdo privativas da liberdade ou se verifiquem indicios de envolvimen-
to em praticas criminais, dando-se também primazia a execugdo das respetivas decisdes,
salvaguardando assim a seguranca juridica em termos de prevencdo e puni¢do dos ilicitos;

® As nacionalidades mais representativas sdo a brasileira (264), a cabo-verdiana (75), a
guineense-Bissau (54), a angolana (45) e a indiana (26).
Processos de Afastamento Coercivo
888

844 835

816
780

2014 2015 2016 2017 2018

Em 2018, verificou-se um ligeiro decréscimo do afastamento de cidaddos estrangeiros de ter-
ritério nacional (-10,7%):

Afastamentos Executados

2014 35 139 263 437
2015 38 102 223 363
2016 43 121 211 375
2017 38 129 187 354
2018 37 133 146 316
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Relativamente a adoc¢do de medidas de identificacdo, detegdo e detencdo de cidadaos es-
trangeiros associados a criminalidade grave e/ou violenta, é de salientar os 106 cidad3os
afastados associados a pratica de crime de trafico de estupefacientes.

Das 108 readmiss@es registadas (-2,7%), 68 foram passivas (-24,4%), solicitadas pelas autori-
dades francesas e espanhola e, 40 ativas (+90,5%), solicitadas as autoridades daqueles paises.

O numero de beneficiarios do programa de apoio ao retorno voluntario (OIM) registou um
aumento de 45,6% em relagdo a 2017, beneficiando 380 cidadaos estrangeiros. O recurso
a este programa, cofinanciado pelo Fundo para o Asilo, Migragdo e Integracao, beneficiou,
maioritariamente, cidaddos de nacionalidade brasileira.

2.2.4. Processos de contraordenagao

® Foram instaurados 43.860 processos de contraordenacdo, representando um aumento
de 58,4% em comparagdo com o ano transato (27.685);

® Dos 43.149 processos de contraordenacgdo, 98,4% foram instaurados no ambito do re-
gime legal de estrangeiros (Lei n.2 23/2007, de 4 de julho), e 1,6% ao abrigo do exercicio
do direito de livre circulagdo e residéncia de cidaddos da Unido Europeia e seus familiares
em territdrio nacional, (Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto);

Processos de Contraordenagao
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W 2018
H 2017
6.613
3.640 (817%) A543 3969 4124 3340 L7s
(-28,0%) (-18,5%) 1.390 1.
523 (,?54;/0) . - (24,1%)
192¢ 197¢ 1982 A-1 201¢ 2020 -1 Outros
Permanéncia Falta de Atividade Nao Inobservancia
llegal Declaragdo em Situagdo Renovagdo de Deveres

de Entrada llegal Atempada

30



Capitulo 2 - Imigracao

Por excesso de permanéncia (permanéncia ilegal, artigo 1922 da Lei n.2 23/2007, de 4
de julho), destacam-se as nacionalidades brasileira (13.675), nepalesa (2.881), indiana

(2.840), cabo-verdiana (1.412) e bengali (1.185);

Pela ndo renovagdo atempada de autorizagdo de residéncia (artigo 2012 da Lei n.2 23/2007,
de 4 de julho), relevam as nacionalidades brasileira (1.179), cabo-verdiana (510), a ango-
lana (369), a chinesa (229) e a guineense-Bissau (161).

2.2.5. Detegao de Medidas Cautelares Nacionais e Schengen

Detecdo de 1.880 medidas cautelares nacionais (decréscimo de 0,8% face ao ano anterior);

Por tipo de medida, evidenciam-se os pedidos de paradeiro para notificacdo (520), o
pedido de paradeiro de autoridade policial (311), o mandado de captura (279) e o pedido
de paradeiro de autoridade judicial (195);

Evolugdo das Medidas Cautelares

Pedidos de Paradeiro 854 965 986 1.087 1.153
Mandados de Captura 205 288 280 351 279
Interdigdo de Entrada 38 34 31 29 19
Interdigdo de Saida 64 128 138 127 156
Ndo Admissivel 82 51 47 44 38
Outras 78 141 149 258 235

A detecdo das medidas cautelares teve maior expressdo no controlo de fronteiras e nas
atividades de fiscalizacdo da permanéncia de cidaddos estrangeiros em Territério Na-
cional. De referir ainda, a detecdo de medidas cautelares nos cinco Centros de Coope-
ragdo Policial e Aduaneira existentes, indicador da relevancia deste tipo de unidades de

cooperacao policial;

O Grupo Operativo do SEF no Gabinete SIRENE procedeu a validagdo de 1.045 descober-
tas de indicagdes relativas a pessoas ndo admissiveis no espa¢o Schengen e documentos
(indicagGes Schengen), tendo procedido a prorrogacdo da validade de 612 medidas.
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2.2.6. Criminalidade associada aos fendmenos migratorios

No que respeita a prevencao e repressao da criminalidade associada aos fendmenos migratori-
os foram estabelecidos como prioritdrias, atenta a sua elevada complexidade, a prevengao e
investigacdo da criminalidade grave, organizada e transnacional, designadamente: o trafico de
pessoas, a associagao de auxilio a imigracdo ilegal e o casamento ou unido de conveniéncia.

Averiguacao e investigacdo dos ilicitos criminais associados a imigragao:

® Registo pelo SEF de 479 crimes, com maior expressao nas seguintes tipologias: a falsificacdo
de documentos (259), o auxilio a imigracdo ilegal (83) e o casamento de conveniéncia (43);

Crimes Registados

Auxilio a Imigracgdo llegal

Casamento de Conveniéncia

Trafico de Pessoas

Associa¢do de Auxilio a Imigragao llegal
Falsificacdo de Documentos 259

Lenocinio

Violagdo de Interdicdo de Entrada
Angaria¢do de Mdo-de-Obra llegal
Detengdo de Arma Proibida

Outros

Em termos de movimentagdo processual em 2018 é de salientar:

® A conclusdo de 621 processos-crime (+66,9%);

® Adistribuicdo ao SEF de 611 inquéritos pelo Ministério Publico (+14,2%);

® Foram realizadas 102 buscas, das quais: 53 domiciliarias, 26 a viaturas, 15 ndo domi-
cilidrias e 8 a estabelecimentos, tendo procedido a detencdo de 125 cidaddos em sede
de investigacdo criminal;

32



Capitulo 2 - Imigracao

® De registar a apreensdo de 311 documentos, 2 armas e 3 viaturas;

® No ambito de procedimentos criminais foram constituidos 270 arguidos. Em termos de
nacionalidades evidenciam-se a portuguesa (86), a brasileira (63), a albanesa (20), a
indiana (19) e a bengali (9);

® Por tipo de crime, destacam-se os arguidos constituidos por casamento de conveniéncia
(70), auxilio a imigracdo ilegal (40) e uso de documento falso/falsificado (35);

® Das medidas de coagdo mais gravosas, salienta-se a prisdo preventiva para 4 arguidos;

® (O SEF sinalizou 59 vitimas associadas ao crime de trafico de pessoas, constituindo as na-
cionalidades mais relevantes a moldava (29) e a sul africana (14).

Numa perspetiva qualitativa, sdo de destacar como fendmenos criminais relevantes a obtencdo
fraudulenta da nacionalidade portuguesa e o casamento de conveniéncia (o trafico de seres
humanos e crimes conexos sera objeto de analise especifica no ponto seguinte do presente
Relatdrio).

No que diz respeito a obtengdo fraudulenta da nacionalidade portuguesa por cidadaos es-
trangeiros sdo de salientar as investigacdes e operagdes ocorridas em 2018 que permitiram
a identificagdo de grupos criminosos organizados, um constituido maioritariamente por ci-
dad3os brasileiros que se dedicava a auxiliar cidaddos brasileiros na obtencdo fraudulenta da
nacio-nalidade portuguesa através da falsificagcdo de certiddes de nascimento, nas quais utiliza-
vam a identidade de cidaddos portugueses como um dos progenitores dos seus clientes, bem
como uma associagdo criminosa que se dedicava a falsificacdo de certidoes de nascimento de
cidaddos indianos dos registos de Goa, Damao e Diu para obtencdo da nacionalidade Portu-
guesa. Neste caso, a rede angariava cidaddos indianos, garantindo a nacionalidade portuguesa,
fazendo a transcricdo do nascimento para a ordem juridica portuguesa diretamente por via da
falsificagcdo da prova de nascimento anterior a dezembro de 1961 ou, através da falsificagdo de
vinculos familiares em relacdo a cidaddos portugueses que obtiveram a nacionalidade portu-
guesa pela primeira via.

Relativamente ao casamento de conveniéncia, é de referir a angariacdo de cidadas portuguesas
por parte de redes criminosas com vista a regularizacdo de cidaddos estrangeiros em situacdo
ilegal no Espaco Europeu. As investigacbes empreendidas permitiram identificar redes com li-
gacdes a Bélgica, Alemanha, Irlanda e Chipre, que se focalizam na regularizacdo de cidaddos
indostanicos.
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2.2.7. Trafico de Pessoas

O SEF tem assumido um forte compromisso e empenho no combate ao fendmeno do Trafico
de Pessoas, competindo a Unidade Anti-Trafico de Pessoas (UATP) coordenar e coadjuvar to-
das as Unidades Organicas do SEF nesta matéria, bem como assegurar a necessaria articulagao
com todas as entidades envolvidas na execugdo do IV Plano Nacional de A¢do para a Prevengao
e o Combate ao Trafico de Seres Humanos (PAPCTSH), destacando-se em termos de processa-
mento de informacdo e agbes de sensibilizacdo, a colaboragcdo com o Observatdrio do Trafico
de Seres Humanos (OTSH), as Equipas Multidisciplinares Especializadas (EME SOS TSH) e os
diversos Centros de Acolhimento e Protec¢do a Vitimas de Trafico de Seres Humanos (CAP) no
que concerne a prestacao de protecdo e assisténcia especializada as vitimas, ou a estreita co-
laboracdo externa mantida em termos de investigacdo com a FRONTEX, INTERPOL e EUROPOL,
nas iniciativas destas agéncias relacionadas com o combate ao Tréfico de Seres Humanos. No
quadro do PAPCTSH, foram ainda estabelecidos os mecanismos de coopera¢do com as dife-
rentes entidades municipais e sociais no sentido de providenciar aos cidaddos identificados a
satisfacdo das suas necessidades basicas.

No ambito interno, a atividade da UATP centrou-se na consolidacdo dos objetivos tragados pelo
PAPCTSH para o quadriénio 2018-2021 , no quadro das atribuicdes e competéncias do SEF. De
referir a consolidagdo da articulagdo com o PFO01 - Aeroporto de Lisboa, em termos de procedi-
mentos a adotar no tratamento de situagGes que envolvam menores estrangeiros detetados a
entrada em territério nacional, desacompanhados ou ndo acompanhados por quem sobre eles
prove deter o poder paternal ou tutela juridica.

No cumprimento do estipulado na medida 3.1.3 do IV PAPCTSH (Refor¢o do controlo de fron-
teiras e da cooperacgdo transfronteirica e internacional na vertente policial - criagdo de trés
equipas especializadas do SEF com competéncias de investigagdo criminal e controlo de fron-
teiras para intervengao integrada sobre TSH em todos os postos de fronteira internacionais)
foi criada em junho de 2018, a primeira dessas equipas especializadas, junto do PFO01 - Aero-
porto de Lisboa. Para além de todos os elementos da UATP, a referida equipa integra inspe-
tores daquele Posto de fronteira e, bem assim, um magistrado do Ministério Publico - Depar-
tamento de Agdo e Investigacdo Penal (DIAP) de Lisboa.

Iniciou-se também o processo para a criacdo de uma equipa especializada a nivel nacional, sob
coordenacgdo da Diregdo Central de Investigagdo (DCINV), integrando elementos dessa Diregao
Central, da Diregdo de Fronteiras de Lisboa e das Dire¢Ges Regionais do Algarve, Centro e Norte.

Na sequéncia das investigacGes levadas a cabo no decurso de 2018, foram sinalizadas 59 vitimas
de TSH, reportadas ao Observatdrio do Trafico de Seres Humanos:

2018 36 5 2 16 59
2017 26 g | 7 | 26 67
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Da observagdo do quadro podemos inferir que, no que toca ao tipo de exploragdo, Portugal (em
contraciclo com os restantes paises UE) continua a sinalizar maioritariamente vitimas de ex-
ploragdo laboral, oriundas de paises terceiros. De facto, o TSH para efeitos de exploragdo laboral
é um fendmeno que tem estado sempre presente em Portugal, com variagdes em termos de
dimensao ao longo dos ultimos anos, incidindo, sobretudo, em trabalhadores nacionais da Ro-
ménia, Bulgdria, Paquistdo, Nepal, india e recentemente da Moldavia, os quais sdo recrutados
para o trabalho em campanhas sazonais, como as da apanha da azeitona ou da laranja.

Neste ambito, cumpre salientar a Operagao “Masline” (azeitona em romeno) que se traduziu
na maior operagao de combate ao Trafico de Seres Humanos (TSH) realizada pelo SEF na regido
de Beja, e que permitiu a sinalizagdo de 26 presumiveis vitimas de TSH (oito das quais foram
instaladas em centros de acolhimento e protecdo), a identificagcdo de 255 cidadaos estrangeiros
oriundos do leste europeu em situagdo de exploracdo laboral e a detengdo e, subsequente,
aplicagcdo da medida de coac¢do de prisdo preventiva de seis cidaddos estrangeiros indiciados
pela pratica dos crimes de trafico de pessoas, auxilio a imigracdo ilegal e associagdo de auxilio
a imigracao ilegal.

Esta operagdo, que decorreu ao longo de um ano, deu cumprimento a 6 mandados de detengao
por suspeitas dos crimes de auxilio a imigracdo ilegal e trafico de pessoas, 8 mandados de busca
domicilidria, 2 mandados de busca a escritorios e 12 mandados para apreensao de viaturas.

A rede procedia ao recrutamento de trabalhadores a partir dos paises de origem, através do ali-
ciamento por melhores condi¢des de vida, sendo que, a posteriori, os privavam de documentos
e os obrigavam a trabalhar sem retribuicdo monetaria.

Atenta a vulnerabilidade apresentada por estes cidaddos estrangeiros, o SEF articulou, desde
logo, com a Equipa Multidisciplinar Especializada daquela regido e na presenca de elementos
da Rede de Apoio a Vitima, todo o apoio necessario, inclusive ao nivel de alojamento e alimen-
tacdo aos cidadaos identificadas durante a operagao.

De referir ainda que a UATP consolidou a cooperagao existente com os Centros de Acolhimento
Permanentes e as organiza¢des que os gerem (APF, APAV, Saude em Portugués e AKTO), ga-
rantindo desta forma o acompanhamento permanente das vitimas sinalizadas por este Orgao
de Policia Criminal (e que vdo para além do necessario acompanhamento nas diversas diligén-
cias processuais como sejam a tomada de declarages para memoria futura).

No que diz respeito a formagado, importa referir que a medida 2.2.4 do PAPCTSH - Capacitagdo
de profissionais para a interveng¢do em TSH, prevé a formagdo continua e uniforme de todas
as forgas e servicos de seguranca em matéria de prevencao, investigacdo e metodologias de
tratamento de vitimas de trafico de pessoas. O SEF, continua a manter a formacgéao especifica
dos inspetores responsaveis pelo controlo fronteirico tendo sido, entretanto, alargada aos
elementos que integrem os Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA) sobre detecdao
e encaminhamento de vitimas de TSH.

Importa sublinhar que o SEF tem nos seus curriculos formativos - formacao inicial de Inspetores
e formagdo continua - um maddulo exclusivamente dedicado ao TSH, continuando a ministrar
periodicamente a formagdo aos inspetores de fronteira. Relativamente a formagdo continua
de inspectores de fronteira, no decurso de 2018 foram ministradas duas a¢Ges de formacgéao -
tendo por base o manual da FRONTEX “Anti-trafficking training for border guards”.
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2.2.8. Documentacdo de segurancga e detecdo de fraude documental

O combate a fraude documental e o reforco da seguranga da documentac¢do de identidade,
viagem e residéncia constituem outro aspeto essencial no controlo da imigragao.

Neste dominio, procede-se a analise das principais a¢des e resultados no ano em aprego:

® Registou-se uma ligeira diminuicdo da detecdo de fraude documental em 2,6% face a
2017, totalizando 602 documentos de identidade, viagem e residéncia fraudulentos;

Documentos Contrafeitos 162 ?
Utilizagdo de Documento Alheio 160 N
Substituicdo de Pagina(s) 117 r
Vistos Falsos ou Falsificados 45 N
Carimbos Falsos ou Falsificados 38 A
Emissdo Indevida 25 7
Outras 55

® O tipo de documento mais utilizado de forma fraudulenta foi o passaporte comum (371),
registando uma diminui¢do de 0,8%, secundado pelos Bilhetes de Identidade (124) e Ti-
tulos de Residéncia (80).

Locais de Detegdo:

® Qs portadores de documentos com fraude documental (602) foram detetados quase na
totalidade nos postos de fronteira (600), em particular no Aeroporto de Lisboa (554),
Faro (21), Porto (20) e Ponta Delgada (5).

Origem dos Documentos:

® A origem mais frequente dos documentos utilizados para a fraude é a europeia (290),
secundada pela africana (94).

Nacionalidade do Portador:

® Dos 495 individuos detetados com documentos fraudulentos, ndo foi possivel determinar
a nacionalidade de cerca de 34,1%;

® Asnacionalidades mais expressivas sdo a albanesa (82), a angolana (28) e a camaronesa (15).
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Proveniéncia e destino dos portadores de documentos fraudulentos:

® (Os aeroportos de proveniéncia mais relevantes, foram os do Senegal (94), Gana (72), Mar-
rocos (65), Guiné-Bissau (52) e Angola (22);

® QOs destinos preferenciais dos 183 portadores de documentos fraudulentos detetados
a saida de territério nacional seriam a Irlanda (58), o Canada (56) e o Reino Unido (48);

® Foram elaborados 250 Relatdrios Periciais, 53,2% dos quais dirigidos a entidades exter-
nas, (autoridades judiciarias e outros d6rgdos de policia criminal).

Também no contexto da documentacgado de identificacdo e viagem, o SEF é a entidade gestora do
processo de decisdo de concessdo e emissao do Passaporte Eletrénico Portugués em territorio
nacional continental. Deste modo, procede a analise e verificagdo dos pressupostos inerentes a
concessdo deste titulo de viagem, bem como a gestdo do sistema de informagdo do passaporte
eletrénico portugués (SIPEP). Em 2018 foram concedidos 646.107 passaportes (+11,7%) pelos
trés centros decisores (SEF, MNE e RegiGes Auténomas).
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FRONTEIRAS

A tendéncia de crescimento do numero de pessoas controladas nas fron-
teiras consolidou-se no ano de 2018, num total de 18.799.521 pessoas
controladas (+4,3%). Registaram-se aumentos nos controlos das fron-
teiras aéreas (+4,0%), e maritimas (+7,0%).

O reflexo da atividade de controlo de fronteiras repercutiu-se ainda no
aumento do numero de recusas de entrada (+75,4%), assistindo-se, no
entanto, a uma diminuigdo do numero de vistos emitidos na fronteira
(-38,6%).
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FRONTEIRAS

O SEF é a entidade nacional responsavel pelo controlo de pessoas nos postos nacionais de
fronteira externa. Neste ambito, o SEF promove uma abordagem abrangente do controlo de
fronteiras, atuando segundo o modelo de gestdo integrada de fronteiras (IBM - Integrated Bor-
der Management Model), recorrendo a analise de risco e inteligéncia criminal incidentes na
identificacdo e investigacdo de fluxos migratérios ilegais e de criminalidade transfronteiriga. Por
outro lado, privilegia quatro eixos fundamentais de atuagao - qualificagdo, informacao, tecnolo-
gia e cooperacgado - para a promogao da eficacia do controlo de fronteiras.

Neste ambito, é de realcar a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras, aprovada
em julho de 2017, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2017, que visa:

® Salvaguardar a seguranca interna em prol da salvaguarda do Espaco de Liberdade, Segu-
ranca e Justica da UE;

® Consolidar a gestdo das fronteiras externas de Portugal e da UE, facilitando e controlando
os fluxos de fronteira de acordo com os padrées e procedimentos UE/Schengen;

e Reforgar a coordenacgdo e a cooperacdo entre todas as entidades envolvidas no controlo
e na vigilancia de fronteiras;

Os principais resultados que traduzem a atuag¢do no ambito de controlo de fronteiras e os res-
petivos impactos no combate a imigracdo ilegal e criminalidade transfronteirica sdo expressos
por um conjunto de indicadores quantitativos, tais como o nimero de cidaddos controlados, os
vistos concedidos nas fronteiras ou as recusas de entrada, salientando-se, em 2018, e face ao
ano transato:

® Em termos globais, foram controladas nas fronteiras 18.799.521 pessoas (+4,3%);

® Registou-se um acréscimo do numero de voos controlados (2,2%), tendéncia verificada
em termos de movimentos de entradas (2,0%) e saidas (2,3%) de territorio nacional.
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Voos Controlados

Lisboa - proo1 M 27.950  5,1%
I 27098 5.2%

Faro - prooy M. 16871 3,3%
I 16135 5,0%
Porto - PFO03 = i"::; 6,0%
. 14,5%
Funchal - PFO04 = iggg -10,6%
: -8,3%
Lajes - PFO05 : zig 1(13,9j>
- ,400
Santa Maria - PFO06 I 629 Chegadas - 54.344 (« +2,0% 9,4%
B 623 5.5%
Ponta Delgada - PFO07 . 1.165 Partidas -53.697 C» +2,3% 17,4%
Bl 109 145%
o1 -30,5%
Porto Santo - PFO08 |
| 79 -31,3%

® (O aumento do numero de passageiros controlados em fronteiras aéreas (4,0%), totali-
zando 16.540.385 passageiros;

® Foram controladas 52.858 embarcac¢des nas fronteiras maritimas, verificando-se um au-
mento de 0,3% face ao ano transato;

Embarcagdes Controladas

Cruzeiro 1.843 3,5%
Comerciais 21.988 41,7%
Pesca 270 0,5%
Recreio 28.334 53,8%
Outros 271 0,5%

® Aumento do numero de pessoas controladas nas fronteiras maritimas, totalizando
2.259.136 (+7,0%);
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Passageiros/Tripulantes Controlados

1.375.837
1.287.970

Passageiros Controlados 1.507.246 (+8,7%) 728.140
. .801
Tripulantes Controlados ~ 751.890 (+3,8%) 69680
67.051 47368 17984 13.191 04358 51171 13766 14.475 I I
| N e

2017 2018 | 2017 2018 2017 2018 2017 2018

Passageiros Tripulantes Passageiros Trlpulantes Passageiros

Tripulantes
DESEMBARQUES EMBARQUES ESCALAS

® Diminuicdo do numero de vistos concedidos em postos de fronteira (-38,6%), em par-
ticular nos postos de fronteira aérea, totalizando 6.241. Esta redu¢do decorre das reco-
mendagdes comunitdrias para a restricdo da emissdo de vistos a tripulantes maritimos
que se apresentem nas fronteiras aéreas;

® Aumento do nimero de recusas de entrada em Portugal a estrangeiros que ndo reuniam
as condi¢Oes legalmente previstas para a sua admissdo no Pais (+75,4%), ascendendo a
3.759;

® A maioria das recusas de entrada em territério nacional ocorreu em postos de fronteira
aérea, destacando-se o posto de fronteira no Aeroporto Humberto Delgado em Lisboa
com 3.606 recusas de entrada (96,0%), facto explicavel por ser o principal destino na-
cional de ligagdes aéreas internacionais provenientes de paises terceiros;

® (Cerca de 76,3% das recusas de entrada incidiram sobre cidaddos nacionais do Brasil
(2.866), sendo as restantes nacionalidades mais relevantes a angolana (168), a paraguaia
(121), a guineense-Bissau (58) e a moldava (52), ndo tendo sido possivel determinar a
nacionalidade de 23 pessoas;

® Relativamente ao controlo de fronteira maritima, importa evidenciar outras ocorréncias
relacionadas com esta atividade, nomeadamente 38 evacuacgdes, a detegdo de 12 clan-
destinos, 1 auséncia n3o justificada/paradeiro desconhecido e a detengdo/arresto de 16
navios (ameaga a seguranga das pessoas, navio ou meio marinho).
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Evolugdo das Recusas de Entrada

Auséncia de Documento de Viagem ou Caducado 20 50 45 65 81
Documento Falso ou Falsificado 115 112 90 78 77
Utilizagdo de Documento Alheio 63 82 42 37 32
Auséncia de Visto ou Visto Caducado 235 328 564 776 1.534
Visto Falso ou Falsificado 5 13 29 24 18
Auséncia de Motivos que Justifiquem a Entrada 361 532 664 965 1.645
Auséncia de Meios de Subsisténcia 8 6 19 8 102
Indicagdes de Ndo-Admissdo no Espago Schengen 102 118 134 124 118
Estrangeiros Menores Desacompanhados 37 29 48 64 136
Cumprimento de Medida Cautelar 2 1 5 0 2
Outras 11 13 15 2 14

Em termos de relevancia qualitativa, no que diz respeito ao controlo documental e eletrénico
(RAPID e PASSE), foram controlados mais 29,8% passageiros que em 2017, representando 75,9%
do total (18.799.521). A expressividade deste recurso ascendeu a 86,1% no controlo de fron-
teira aérea, em contraste com a fronteira maritima (0,8%), havendo a considerar a especifici-
dade de verificagdo prévia das listagens de passageiros e tripulantes.

Controlo documental e eletréonico RAPID e PASSE

TOTAL I 14.260.944
Reino Unido I 4.054.751

Portugal I 3.370.945
Brasil [ 1.488.847

Estados Unidos da América [l 1.057.817

Irlanda [l 634.302
Canada [l 473.487

Franca ] 323.461
Espanha ] 259.767

Angola [I 247.336

Italia [l 233.040
OUTROS [ 2.117.191

Do ponto de vista qualitativo, foi executada a interoperabilidade do Sistema de Controlo Fron-
teiras, com APIS, SIS Il, RAPID, Interpol/Documentos e VIS.
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ASILO

Em 2018, no dmbito de protegdo internacional, assistiu-se a uma redugdo
dos fluxos migratdrios oriundos do Mediterrdneo, o que se traduziu numa
diminuigdo do numero de pedidos de asilo a nivel europeu. A resposta
nacional continuou a incidir, essencialmente, na solidariedade mediante
assung¢do da responsabilidade pelo acolhimento de requerentes de pro-
tecdo internacional e refugiados no quadro das figuras da recolocagdo
e da reinstalacGo. Em termos nacionais, e em consondncia com a Unido
Europeia, o numero de pedidos de protecdo internacional sofreu uma
redug@o face ao ano anterior (-27%), registando-se 1.272 pedidos, com
o reconhecimento de 286 estatutos de refugiado e a concessdo de 405
titulos de autorizagdo de residéncia por protegdo subsididria.
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ASILO

O SEF é a entidade responsavel pela decisdo sobre aceitagdo de pedidos de protegdo interna-
cional, bem como pela instrucdo dos processos de concessdo deste tipo de protegdo, e deter-
minacgdo do Estado responsdvel pela analise dos pedidos e execucdo da transferéncia para outro
Estado-membro. Os estatutos de protecdo concedidos em Portugal vinculam-se principalmente
a Convencdo de Genebra de 1951 e ao acervo de instrumentos juridicos da UE que integram
o Sistema Europeu Comum de Asilo (Diretivas sobre as condi¢des a preencher para beneficiar
do estatuto de protecdo internacional, sobre o Procedimento de Asilo, sobre as Condi¢des de
Acolhimento, e Regulamentos de Dublin e Eurodac) e os nacionais (Constituicdo da Republica
Portuguesa, Lei de Asilo e Lei de Imigracao).

Os principais indicadores em matéria de asilo e protegdo internacional, no ano de 2018,
demonstram uma redugdo do nimero de pedidos face ao ano anterior (-27%), nos quais se
incluem os referentes ao mecanismo de recolocacao. Este facto é coincidente com o ocorrido
ao nivel Europeu, em que também se verificou uma redugdo embora menos expressiva (-10%).
No que diz respeito ao local de apresentacdo dos pedidos, tal como no ano anterior, a maioria
foi apresentada em territdrio nacional (67,2%), seguido dos postos de fronteira (32,1%).

Evolugdo de Pedidos de Protegdo Internacional

1.750

2014 2015 2016 2017 2018

Relativamente a dimensdo da protegdo internacional, stricto sensu (excluindo o mecanismo de
recolocacgdo), registou-se um aumento de 21,9% nos pedidos de protegdo internacional apre-
sentados no ano em analise (1.221 em 2018 e 1.002 em 2017). Em suma, a descida verificada
no numero total de pedidos deve-se, exclusivamente, a menor expressdao do mecanismo de
recolocacao.
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No que diz respeito a idade e género dos requerentes de asilo, é de salientar que cerca de dois
tercos dos pedidos foram apresentados por individuos do sexo masculino (65%), e que, em ter-
mos de caracterizagdo demogréfica, o grupo etario situado entre os 19-39 representou 58% do
total. De sublinhar ainda que 86% dos requerentes tinham menos de 40 anos de idade.

Pedidos de Protegdo Internacional por Género e Idade

. Homens

. Mulheres

I. II 5

19-39 40 - 64 +65

Quanto a origem dos requerentes, ao contrario do ano anterior, o continente Africano foi o mais
representativo (66,3%), seguido do Europeu (14,1%) e do Asidtico. Este obteve maior expressao
em 2017, mas que, no ano em analise apenas representou 11,4% dos requerentes de asilo.

De destacar ainda a subida de 87,3% do continente Americano em relagdo ao ano anterior
(atenta a situagdo politica da Venezuela), mas representando apenas 8,1% do total.

Em termos globais, as nacionalidades mais representativas sdo as seguintes:

12  Angola 224
22 Ucrania 132
32 CongoR.D. 131
42 Guiné 68
52  Paquistao 51
62  Guiné-Bissau 48
72  FEritreia 47
82 Venezuela 41
92  Somadlia 40
102 Marrocos 31
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Ainda no que se refere as nacionalidades mais representativas, é de salientar o significativo
decréscimo da siria (426 em 2017 e inferior a 10 em 2018) e da iraquiana (283 em 2017 e 11
em 2018), o que revela uma alteracdo do perfil dos requerentes de asilo, ao contrario do que
se verificou no contexto europeu, onde a nacionalidade siria foi a mais representativa em 2018,
posicdo que ocupa desde 2013.

Ainda em termos de caracterizagdo dos requerentes de asilo, importa salientar os menores
desacompanhados, que tém merecido a maior atencdo por parte das autoridades nacionais e
europeias. Em Portugal, em comparagdo com outros paises da Unido Europeia, a representa-
tividade dos menores desacompanhados no conjunto dos requerentes de asilo ndo é muito
expressiva. Os valores mais elevados, desde 2008, foram registados nos anos de 2013 e 2015,
embora nos ultimos trés anos se tenha registado um aumento progressivo.

Menores Desacompanhados Requerentes de Asilo

73

38 36

24
17

2014 2015 2016 2017 2018

Em termos de reconhecimento de estatuto de protegdo internacional, no ano em andlise, foram
concedidos 286 estatutos de refugiado (119 em 2017), predominantemente a nacionais de
paises asiaticos, e concedidos 405 titulos de autorizagdo de residéncia por protecao subsidiaria
(381 em 2017), também, maioritariamente a nacionais de paises asiaticos (48%).

Em termos de analise de tendéncias, verificamos que a concessdo de estatuto de refugiado
tem vindo a aumentar, sobretudo no ano em analise (+140%). Quanto a concessao de titulos
de autoriza¢do de residéncia por protecdo subsidiaria, verifica-se, igualmente, um crescimento,
embora menos acentuado.
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Beneficiarios de Proteg¢do Internacional

20 33

2014 2015 2016 2017 2018

No que refere aos compromissos assumidos pelo Estado Portugués, no ambito das Decisdes n.2
2015/1523, 2015/1601 e 2016/1754 da UE (de 14 e 22 setembro de 2015 e 29 de setembro de
2016, respetivamente), desde 2015 e até abril de 2018, Portugal recolocou 1.552 requerentes
de protecdo internacional, a partir da Grécia e da Italia. Neste dominio, o Estado Portugués
ficou na sexta posicdo dos Estados-membros da Unido Europeia que recolocaram um maior
numero de requerentes, e na oitava posi¢cdo no conjunto de todos os EM relativamente a per-
centagem de cumprimento dos seus compromissos, no seio da politica comunitaria. A maioria
dos requerentes de protecdo internacional recolocados sdo provenientes da Grécia (1.192), e
sdo familias de nacionalidade Siria.

No ano em analise, Portugal participou ainda no acolhimento voluntario de migrantes resgata-
dos em operacGes de salvamento realizadas no Mediterraneo, entre julho e novembro e que
desembarcaram em Malta e em Italia. Neste contexto foram transferidos, para Portugal, 86 re-
querentes de protecdo internacional, de 13 nacionalidades. A transferéncia destes requerentes
implicou a deslocacdo de elementos do Gabinete de Asilo e Refugiados do SEF para apoiarem
as autoridades locais na identificacdo e distribuicdo dos migrantes entre os Estados-membros
gue decidiram participar voluntariamente neste processo.

Paralelamente, e ainda no ambito do Programa Nacional de Reinstala¢do, o Governo Portugués
decidiu reinstalar em 2018 e 2019, 1.010 refugiados sob protecdo do ACNUR, que se encontram
na Turquia e no Egito. Para a implementacdo deste objetivo, elementos do SEF integraram mis-
sdes destinadas a identificacdo e selecdo dos candidatos a reinstalacdo.

Neste contexto, foram realizadas duas missGes de sele¢do no Egito que resultaram na identifi-
cacdo e selecdo de 286 refugiados. Ja a missdo de sele¢do na Turquia, resultou na identificacdo
e na selecdo de 171 refugiados.

No final do ano de 2018, chegaram a Portugal os primeiros 33 refugiados reinstalados a partir
do Egito, de nacionalidades Siria e do Sudao do Sul, maioritariamente agregados familiares com
criangas.
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ATUACAO INTERNACIONAL

A atuagdo do SEF a nivel internacional evidencia-se pela participagdo nos
diversos grupos e comités da Unido Europeia. Por outro lado, nGo pode ser
descurada a relevdncia da atuagdo do SEF no dmbito do desenvolvimento
dos instrumentos de controlo de fronteira (como é o caso do projeto-pi-
loto Smart Borders Package), do acompanhamento do aprofundamento
da Abordagem Global para as Migra¢des e Mobilidade e, sobretudo, da
resposta nacional a crise migratdria do Mediterrdneo (atuagcdo no quadro
das agéncias europeias FRONTEX e EASO) e os trabalhos de recolha e par-
tilha de informag¢do sobre migragées e asilo no dmbito da Rede Europeia
das Migragdes (REM).

Refira-se ainda a relevdncia do destacamento de Oficiais de Liga¢do de
Imigragéo (OLI) nos principais paises de origem de fluxos migratdrios para
Portugal, bem como das agbes desenvolvidas no dominio da cooperagdo
bilateral e multilateral fora do contexto europeu.
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5.1. PARTICIPAGAO EM COMITES E GRUPOS DE TRABALHO UE

No dominio da construgdo da politica comum de imigracdo e asilo, os peritos do SEF representam e
defendem as posi¢des nacionais no quadro da discussdo técnica e pericial no ambito dos diferentes
Comités e Grupos de Trabalho da Unido Europeia.

Neste contexto, evidencia-se a participacdo de peritos do SEF no Comité Estratégico da Imi-
gracdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA), no Comité dos Direitos das Criangas, no Grupo de Alto Nivel
do Asilo e da Migragdao (GANAM) e nos Grupos de Trabalho de Integragdo, Migracdo e Afasta-
mento, Fronteiras, Asilo e Vistos.

Ocupam-se ao nivel estratégico de diferentes questdes no dominio da imigragdo, asilo e fron-
teiras. O grupo aborda propostas legislativas relevantes do ponto de vista politico e iniciativas
ndo legislativas.

Participagdes/Contetdos abordados/a desenvolver:

e Reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo;

® Plataformas de Desembarque e Centros Controlados;

® Resposta da UE a crise em matéria de migragao;

® Movimentos secundarios;

® Projetos-piloto para a migragao legal;

® Retorno;

® Proposta de Regulamento sobre a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira;

® |uta contra o tréfico de imigrantes.

O grupo aborda propostas legislativas relevantes do ponto de vista politico e iniciativas nao
legislativas.

Participa¢des/Contetdos abordados/a desenvolver:

® 169 reunido do “Informal expert group on the rights of the child”, sob a tematica da
apatridia na infancia, com expulsdo de menores e combatentes estrangeiros;
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® Joint Meeting of the “Informal expert group on the rights of the child and Informal ex-
pert group on the protection of the children in migration”, cuja discussdo incidiu sobre
as condigOes de rececdo de menores ndo acompanhados; os procedimentos no ambito
de Dublin relativos a reagrupamento familiar e o apoio e prote¢do de criangas migrantes
que ndo pediram asilo;

® 39 reunido do” Informal expert group on the rights of the child and the Informal expert
group on the protection of children in migration”, que incidiu nas tematicas: a Protegdo
das criangas migrantes com traumas e/ou questdes de salide mental, a assisténcia legal
e 0 acesso a educagdo;

® Sugestdo a COM no sentido de esta apoiar/regular planos de intervencdo no que diz
respeito a formacdo dos técnicos que fazem a rececdo dos migrantes e familias, sejam
eles dos servicos de imigracdo, da policia, dos hospitais, das escolas ou outros servigos de
apoio ao imigrante, pois verifica-se uma forte necessidade de se consciencializar os vari-
os intervenientes para esta problematica, considerando que este aspeto cria dificuldades
de integracdo e desvios de comportamento perante as sociedades de acolhimento;

® Apresentacdo a COM de uma medida, considerada recomendavel, designadamente: a
defesa da criagdo de um mecanismo de referéncia, a semelhanga do “Mecanismo de
Referenciagdao Nacional” existente para as vitimas de trafico de seres humanos. Tal
mecanismo servira para estabelecer um padrdo de orientagdo e procedimentos a seguir
por cada entidade.

Reune-se a fim de se estabelecerem procedimentos comuns para lidar com imigrantes que ndo
tém permissao legal para entrar, permanecer ou residir na Unido Europeia.

Participa¢des/Contetdos abordados/a desenvolver:

® Discussdo de questdes atinentes a revisdao do Manual de Retorno, a prote¢do de dados e
procedimentos de retorno, a consideragdes sobre ordem publica e retorno, bem como a
questdes relativas ao recurso ao SIS para matérias relativas a decisdes de retorno.

Participacdo nas reunides de apresentacdo dos relatérios elaborados na sequéncia das ava-
liagGes Schengen efetuadas aos varios Estados-membros, por diversos grupos de peritos e em
areas distintas, nomeadamente: fronteiras externas, retorno, cooperacdo policial, SIS/Sirene,
protecdo de dados e vistos.
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Participagdo no Projeto RECAMAS por via da elaboragdo de um “mapping exercise” dos siste-
mas informaticos utilizados em Portugal no dmbito do retorno. O projeto tem por objetivos:

® Eficiéncia: Aumentar a eficiéncia do sistema de retorno;

® Percegdo: Estatisticas e dados mais fidveis para melhor habilitar os decisores politicos;

® Protegdo: de grupos vulneraveis, nomeadamente: idosos, criangas, etc.;

® Adaptabilidade: O retorno é um processo dinamico, logo o sistema tem de ter adaptabi-
lidade suficiente para acompanhar.

O projeto encontra-se em fase de langamento da versdao Beta do Mddulo, cujo teste-piloto serd
aplicado na Grécia, Austria e Bélgica.

® Andlise do impacto da computagdo quantica na criptografia moderna onde se inclui a
criptografia de chave assimétrica utilizada no passaporte eletrénico para garantia de in-
tegridade e confidencialidade dos dados légicos dos mesmos;

® Em fase de elaboragdo o regulamento sobre a metodologia a adotar em caso de perda,
roubo ou extravio do documento laissez-passer;

® Continuagdo do debate relativo aos pormenores do registo de dados biométricos.

Instancia central para as discussdes e iniciativas estratégicas no quadro da Abordagem Global
para a Migracdo e a Mobilidade. O grupo prepara a estratégia para medidas de aplica¢do con-
cretas, nas quais se incluem a identificacdo de paises e prioridades.

Em particular, os seus trabalhos abrangem:

® A dimensdo externa das politicas de asilo e migragdo da UE;
® (O didlogo, a cooperagdo e a parceria com paises de origem e de transito;

® A migragdo legal, ilegal e os requerentes de asilo.

Em sede das Presidéncias do Conselho da UE, ocorridas na Bulgaria (12 semestre) e na Austria
(22 semestre), destaca-se:
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® Preparacdo dos trabalhos dos Altos Funcionarios (SOM) - acompanhamento dos progres-
sos realizados nos 5 dominios prioritarios do Plano de A¢do Conjunto de Valeta (Joint
Valleta Action Plan);

® Ronda de negociagBes relativas ao Compacto Global para os Refugiados (GCR) e Com-
pacto Global para as Migragdes (GCM);

® Preparacdo do GCR e do GCM para assinatura na Conferéncia Internacional de Mar-
raquexe;

® Desenvolvimentos da Libia Task Force (AU-UE-UN) - cuja missdo visa salvar e proteger
vidas de migrantes e refugiados ao longo das rotas e, em particular, em territério li-
banés - tém permitido acelerar os processos de retorno voluntario assistido aos paises
de origem e a reinstalar aqueles que precisam de protegao internacional;

® |mplementacdo e desenvolvimento - apresentacdo dos resultados alcancados nas areas
de retorno, readmissdo e vistos nos seguintes paises: Nigéria, India, Egito, Tunisia, Irdo,
Iraque, Argélia, Paquistdo e Ucrania.

A criacdo de um Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), assente num procedimento comum
de asilo e num estatuto uniforme para a protegao internacional (refugiados e beneficiarios de
protecdo subsidiaria) entre todos os Estados-membros, tem sido uma das prioridades da UE
desde o Conselho Europeu, de outubro de 1999. O Programa de Tampere definiu, a época, a
criagdo do SECA em duas fases de construcdo: 12 fase - concluida em 2005, visou uma harmo-
nizagao legislativa (normas minimas comuns) que assegurasse equidade, eficicia e transpa-
réncia no tratamento dos pedidos de asilo nos Estados-membros e a 22 fase - iniciada apds um
interregno de cerca de trés anos, que visa o reforco do grau de harmonizagao legislativa e o
elevar dos padrdes de protecao, complementado pelo reforgo da cooperagao pratica entre os
Estados-membros (mediante a criagdo do Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo - Agéncia EASO).

Em observancia do novo contexto global, foi dada especial énfase a proposta de revisdao do
Regulamento de Dublin visando:

® Aobtengdo de um consenso alargado entre todos os Estados-membros, particularmente,
no que concerne aos principios basilares de responsabilidade e da solidariedade;

® A prossecuc¢do na procura de solugdes alternativas, tais como possiveis formas de se
considerar o fator das pessoas desembarcadas apds operacdes de resgate, bem como
a analise de diversas propostas de compromisso respeitantes a revisdao de Diretivas e
Regulamentos que integram o Sistema Europeu Comum de Asilo.

Importa salientar o registo de significativos progressos no Regulamento que cria a Agéncia Europeia
de Asilo, bem como no Regulamento de Reinstalagdo, no Regulamento de Qualificagdo e na Diretiva
de Condigdes de Acolhimento, que foram submetidos a aprecia¢do do Parlamento Europeu.
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Decorridos dois anos de existéncia da atual Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
o Presidente Jean-Claude Juncker, no seu discurso sobre o estado da Unido, apresentou novas
propostas que visam assegurar a plena solidariedade da UE no dominio da migragdo e uma me-
Ihor protegdo das fronteiras externas da Europa, a luz das dificuldades sentidas no terreno e dos
resultados obtidos nas avaliagdes de vulnerabilidade.

Neste ambito destaca-se:

® O refor¢co da FRONTEX, com a apresentagdo de uma nova proposta de Regulamento, cujo
objetivo é o de assegurar que a UE disponha coletivamente das capacidades necessarias
para proteger as suas fronteiras externas, evitar os movimentos secundarios e aplicar de
forma eficaz as medidas de retorno de migrantes em situagdo irregular;

® Discussdo e andlise, nas diversas instancias europeias e com envolvimento empenhado
das varias Forgas e Servicos de Seguranca nacionais, quanto a viabilidade da constituicdo
de um “Corpo Permanente”, sua caraterizacdo e operacionalidade ao nivel de recursos
humanos, materiais e de apoios financeiros;

® No dominio das “Fronteiras Inteligentes” e em observancia das propostas legislativas res-
peitantes a interoperabilidade dos sistemas de informagdao UE em matéria de fronteiras e
vistos, deu-se continuidade aos trabalhos de revisdo das seguintes tematicas:

® (Criacdo do Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de Viagem(ETIAS);

® Concegdo do Regulamento para o estabelecimento de um Sistema de Entradas e Sai-
das (EES);

® Proposta de alteragdo do Codigo de Fronteiras Schengen no que respeita aos controlos
sistematicos e reintrodugdo das fronteiras internas.

Visa a continua partilha de informacdes sobre projetos atuais na drea da seguranga documental
e detecdo de fraude em documentos de viagem e de residéncia, a atualizacao do FADO (False
and Authentic Documents Online) e a analise das (novas técnicas) de fraude no ambito da docu-
mentagdo de seguranca.

® Aprovacdo do relatério de implementacdo do Plano de A¢do de Combate a Fraude Docu-
mental da Comissdo para o refor¢co da documentagdo de seguranca e contra a fraude
documental.
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Relne-se para discussdo da politica comum de vistos no que diz respeito a cidaddos de paises
terceiros sujeitos a obrigacdo de visto.

Para fins de criagdo de um espago sem controlos nas fronteiras internas (Espago Schengen),
a UE adota medidas que definem uma politica comum de vistos entre 22 Estados-membros
e quatro paises associados (paises Schengen). Esta politica visa executar as regras de emissdo
de vistos de curta duragdo validos no territério dos Schengen e também desenvolver sistemas
informaticos nesse ambito, como o Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS).

Face aos novos desafios resultantes dos atuais fluxos migratérios e das decorrentes preocu-
pacBes ao nivel da seguranca, a par da evolugdo tecnoldgica, teve inicio, em margo de 2018,
a reforma da Politica Comum da UE em matéria de Vistos, com a proposta de alteragdo do
Caodigo de Vistos (Regulamento (CE) n2810/2009) e a proposta de revisdo do Sistema de Infor-
magdo sobre Vistos - Sistema VIS (Regulamento 767/2008).

® Acompanhamento das propostas, as quais visam, no primeiro caso, promover o turismo e
a economia, refor¢ando a seguranga e minimizando os riscos de migragdo irregular e, no
segundo caso, a atualizagdo do Sistema VIS que visa a mo-dernizagdo e a harmonizagao
das normas comuns em matéria de vistos, facilitando a emissdo de vistos e reforgando as
normas de seguranga do procedimento de vistos;

® Uma vez que a concretizagdo da plena interoperabilidade do Sistema VIS ird impor uma
obrigatoriedade na verificagdo dos pedidos de vistos nas bases de dados de seguranca
e, de migracdo, nomeadamente EES, do SIS e do ECRIS, é expectdvel a prossecucdo dos
trabalhos.

O Grupo para as Quest&es Schengen relne-se em quatro formagdes distintas:

1. SCHEVAL
® Debruga-se sobre o mecanismo de avaliacdo.
2. SIS SIRENE

® Qcupa-se de questdes relacionadas com a utilizagdo do Sistema de Informagdo de
Schengen (SIS);

® Lida com questBes organizacionais e operacionais relacionadas com a cooperagao
entre os gabinetes SIRENE;

3. SIS-TECH

® (Quando necessario, processa questdes técnicas relacionadas com o Sistema de In-
formacdo de Schengen (SIS);
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4. Acervo de Schengen

® Coordena todos os assuntos legislativos relacionados com a aplicagdao do acervo
de Schengen.

Participagao nas reunides de:

® Aprovagao dos planos de agdo para corregdo das deficiéncias assinaladas, no ambito da
Avaliagdo em 2017, para as matérias de retorno, protecdo de dados e SIS;

® Apresentacdo e aprovacdo do relatério decorrente da avaliagdo a Portugal em matéria de
cooperagao policial.

O Projeto PROFID, liderado pela Franga, consiste numa base de dados que devolve resultados
(HITS) sobre casos analogos, usualmente designadas por séries identificadas para investigagao.

® Analise da implementagdo desta base de dados no SEF a qual constituird uma mais-valia
para a investigacdo de casos de fraude documental.

5.2. AGENCIAS E REDES EUROPEIAS

Desde a formalizagdo desta Agéncia Europeia, que o SEF tem representagao, nos trés grupos
consultivos da Eu-LISA nomeadamente no SIS I, EURODAC e VIS, sendo ainda membro suplente
no Comité de Diregao.

Dos trabalhos dos grupos consultivos, e no que concerne a tematica da Interoperabilidade dos
Sistemas, ha a destacar:

® Refor¢o do Regulamento (doc. 2018/1726), da Eu-LISA;

® Assegurar a interoperabilidade dos sistemas de informac¢do da UE no quadro das fron-
teiras e vistos e no dominio da cooperacdo policial e judicidria, asilo e migracao;

® Acompanhamento e participagdo do SEF nos debates promovidos pela agéncia Eu-LISA,
participacdo e contribuicdo para o debate nas vdrias instancias em matéria de intero-
perabilidade dos sistemas.
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Criado pelo Regulamento (UE) n.2 439/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho e tem um
papel fundamental na aplicacdo pratica do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA).

Visa reforcar a cooperacgdo pratica em matéria de asilo e auxiliar os Estados-membros no
cumprimento da sua obrigacdo, a nivel europeu e internacional, de conceder protecdo as
populacdes afetadas.

O EASO atua como um centro de conhecimento especializado em matéria de asilo e presta,
igualmente, apoio aos Estados-membros cujos sistemas de asilo e acolhimento estdo sujeitos
a pressdes excecionais.

Portugal assegura, ao nivel do EASO, a sua participacdo e cooperag¢dao em diversas iniciativas
e grupos de trabalho, particularmente nas seguintes matérias: reinstalacdo e recolocacao,
indicadores estatisticos, condi¢cdes de acolhimento, e qualidade de procedimentos.

® Formacdo a formadores de Portugal no ambito do Programa de Formacgao EASO, em ma-
téria de técnicas de entrevista a menores, LGBT e COI (Country Origin Information), ava-
liacdo da credibilidade, inclusdo e exclusao;

® Participagdo no Projeto Eu-Frank, financiado pelo FAMI, tendo a Suécia como gestora
contando ainda com o ACNUR, EASO, Holanda, Italia, Hungria e Suica como parceiros.
Visa apoiar e trocar experiéncias em matéria de reinstalacdo, com paises mais recentes e
menos experientes, assegurar formacado de peritos e desenvolver ferramentas e métodos
que facilitem as operagdes de reinstalagao.

® Participagdo no desenvolvimento conjunto de um maddulo de formagdo para apoio aos
peritos, instituicdes e organizacdes dos Estados-membros. Este médulo de formagdo, em
matéria de reinstalagdo, passard a integrar o Curriculum Comum Europeu em matéria de
asilo;

® Participagdo no grupo de trabalho destinado ao desenvolvimento de um guia pratico do
EASO em matéria de qualificagdo para a protegdo internacional.

Visa prestar apoio aos paises da UE e aos paises associados de Schengen na gestdo das suas
fronteiras externas, contribuindo para a harmonizagdo dos controlos nas fronteiras da UE.

O SEF, enquanto Ponto Focal Nacional de Contato para a FRONTEX (NFPOC/National Frontex
Point of Contact), procede a coordenacdo logistica da participacdo portuguesa nas operagdes
de controlo da fronteira externa da UE, bem como de busca e salvamento no Mediterraneo no
ambito da resposta a crise de migrantes e refugiados, articulando a resposta nacional com as
diferentes forcas de seguranca e de defesa.
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® Participacdo de 57 peritos do SEF em 13 operagGes FRONTEX: Incident Validation, JO
Alexis, JO Coordination Points Air, JO FOA Land for Border Surveillance (BCU), JO Focal
Points Air, JO Focal Points Land, JO Indalo, JO Minerva, JO Pegasus, JO Poseidon, JO Posei-
don Readmission Activities, JO Themis e VEGA Children;

® Envolvimento de meios técnicos: 5 embarcagdes costeiras, 1 navio costeiro, 2 aeronaves,
2 navios de alto-mar, 2 carros patrulha e 5 termo-vision;

® Realizacdo de 2.206 dias de patrulhamento, com participacdo de 777 peritos portu-
gueses, num total de 42.674 dias de missdo;

® Participa¢do no Exercicio REX 2018 - Rapid Border Exercise, o qual visou avaliar a inter-
vencdo de um Estado-membro com fronteiras externas da UE, face a um cenario ficticio
de crise migratdria. Este exercicio contou com a participagdo de um perito do SEF em
“Debriefing” e dois militares da GNR enquanto peritos em “Border Surveillance”;

® Realizacdo de duas Operagdes de Grande Impacto (OGl), designadamente:

® OGI “INTEREX” que decorreu em outubro, em Trdia, sob a égide do Centro Nacional
Coordenador Maritimo (CNCM), e contou com a participacdo da AT, ASAE, DGRM,
FAP, GNR, Marinha, Policia Maritima, PJ e SEF. Esta OGI teve por objetivo a coorde-
nacdo e cooperacao entre todas as entidades envolvidas no controlo de vigilancia de
fronteiras, bem como o testar da capacidade de resposta aos desafios nacionais no
ambito da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras. Teve como cendrios
a fiscalizagdo, incluindo a vertente imigracdo, a inspecdo de embarcag¢des de pesca e
a intercec¢do de narcotrafico. Envolveu um total de 150 elementos e varios meios das
diversas entidades;

® OGI “RPAS” realizou-se no periodo de 25 de setembro a 30 de novembro e consistiu
na concretizagdao de um exercicio conjunto, organizado pela FRONTEX - Multipurpose
Aerial Surveillance MAS - Atlantic, tendo contado com a participagdo da Agéncia Euro-
peia de Seguranca Maritima (AESM) e de algumas entidades com assento no CNCM.
Este exercicio focou-se na utilizagdo de um RPAS (Remotely Piloted Aircraft System),
na parte sul do territério nacional, para operagbes de vigilancia maritima de varias
indoles no ambito da Gestdo Integrada de Fronteiras.

Visa providenciar informacgdo aos decisores politicos Europeus e ao publico, fornecendo dados
atualizados, objetivos, fidveis e compardveis sobre as politicas de migracdo em todos os paises
da UE.

O SEF, enquanto Ponto de Contato Nacional da REM, desempenha uma posi¢cdao determinante
como interlocutor especializado entre os varios intervenientes envolvidos na politica comum
de imigracdo e asilo.
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Destaca-se a Conferéncia promovida pelo SEF: “Inovagdo nas Fronteiras: As novas tecnologias
para a migragao do futuro”, com realce do papel da REM no apoio as politicas nos dominios de
imigracao e asilo.

Participacdo na Conferéncia Anual REM com o tema “Managing migration - from reacting to
shaping”, promovida pela Presidéncia Austriaca.

Participacdo na Conferéncia no ambito da Presidéncia da Bulgaria com o tema: “Crossroads of
Migration: Challenges and success facts in managing migration flows”.

Elaboragdo de Estudos sobre as tematicas:

® |ntegracdo de nacionais de paises terceiros;
® Liberalizagdo de vistos;
® Atracdo de estudantes internacionais;

® Beneficidrios de protecdo internacional que regressam aos paises de origem.
Participagdo no Grupo de trabalho do Glossario REM para elaboragdo da sua versao 6.0.
Resposta e formulagdo de questdes ad-hoc (instrumento fundamental de recolha de infor-

macdo objetiva, fidvel e comparavel, num curto espago de tempo sobre aspetos relacionados
com migracgdo e asilo).
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5.3. ABORDAGEM GLOBAL PARA A MIGRAGAO E MOBILIDADE

O SEF marcou presenga na reunido promovida pela Comissdo Europeia do grupo de peritos
sobre a Abordagem Global para a Migracdo e Mobilidade, na qual se discute ao nivel técnico,
os desenvolvimentos e preparagao das Parcerias para a Mobilidade e Agendas Comuns e con-
solidacdo dos Processos Regionais e Dialogos da UE sobre migragdo e mobilidade com paises
terceiros concretos, fazendo a ponte com as discussGes no seio do Grupo de Alto Nivel Asilo e
Migracdo (GANAM).

Langado durante a primeira conferéncia ministerial euro-africana sobre migracdo e desenvolvi-
mento, em 2006, reline os governos de 55 paises europeus e africanos, do Norte de Africa e da
Africa Ocidental e Central, juntamente com a Comissdo Europeia e a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ). O objetivo é aprofundar o didlogo e a cooperacio em
matéria de migragdo (migracdo legal e mobilidade; prevengdo da migragdo irregular e medidas
para a combater; migracdo e desenvolvimento; protecdo internacional), assim como identificar
as prioridades comuns para desenvolver a cooperagdo pratica e operacional.

Referéncias a participagdo:
® Na Conferéncia Ministerial sobre Migragdo e Desenvolvimento da qual resultou a adogdo

do novo Programa de cooperagdo plurianual para o Dialogo;

® Na Conferéncia sobre as Causas Profundas da Imigracdo Irregular.

Surge como resposta a crise migratéria, com o objetivo de acompanhar a evolugdo dos fluxos
migratorios e apoiar o processo de decisdo, intensificando a partilha de informagdo entre os
Estados-membros, através da plataforma IPCR.

Estas informagdes incidem, particularmente, sobre crises complexas, comunicagdo de crise, as-
sisténcia humanitaria e luta contra o terrorismo.

Os Estados-membros sdo convidados a enviar contributos para a elaboragdo de relatdrios de
pontos de situagdo, denominados relatérios ISAA - The Integrated Situational Awareness and
Analysis.

Estes relatérios de analise sdo produzidos pelos Servigos da Comissdo Europeia e pelo Servigo
Europeu para a Agdo Externa, e tém como finalidade a prevengdo dos meios e otimizagdo dos
recursos a utilizar em cada cendrio.
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O SEF, na qualidade de Basic User da plataforma Web IPCR procedeu:
¢ Arecolha de dados, tendo em conta o enquadramento de cada questionario, para efeitos
de elaboracdo dos relatérios ISAA - The Integrated Situational Awareness and Analysis;

® A remessa dessa informagdo ao Sistema de Seguranca Interna (SSI) - entidade compe-
tente em Portugal para inserir e validar os dados.

Destacam-se:
® A reunido preparatdria da VII Conferéncia Ministerial ao processo de Budapeste, decor-
rente da SOM (Reunido de Altos Funciondrios);

® Reunides para andlise e discussdo das propostas do Plano de Agdo e Declaragao Ministerial.

Formalmente langado na conferéncia ministerial realizada em novembro de 2014, em Roma,
consiste num didlogo regional sobre migracdo mantido entre os Estados-membros da UE e
nove paises africanos do Corno de Africa e paises de transito, bem como, com a Comissdo
Europeia, a Comissdo da Unido Africana e o Servico Europeu para a A¢do Externa.

O objetivo é estabelecer um didlogo permanente sobre migracdo e mobilidade no intuito de
reforcar a cooperacdo em curso, mediante a identificacdo e a execugdo de projetos concretos.
O didlogo incide, particularmente, nas tematicas: luta contra o trafico de seres humanos e a
introducdo clandestina de migrantes.

Participacdo na reunido do Cairo: “Law Enforcement and Capacity Building”, com abordagem
nas seguintes tematicas:
® Disponibilidade de equipamentos para uma partilha mais eficaz da informacao;

® Conhecimento dos diferentes sistemas juridicos e compreensao das implicagdes mais
relevantes;

® Partilha de conhecimentos;

® Fatores geograficos e o seu impacto no trafico de migrantes.
Recomendacdes:

® Desenvolver uma rede de aplica¢do da lei;

® Melhorar a comunicagdo entre as Agéncias que aplicam a Lei.
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5.4. COOPERAGAO POLICIAL

A Cooperacao policial, no ambito dos Estados-membros e paises terceiros permitiu e contribuiu
nao so6 para uma melhoria das agGes investigatdrias, como potencia a sua a¢do além-fronteiras.

Projeto GESTDOC - Modernizacdo e Refor¢co das Cadeias de Identificacdo e Seguranca Docu-
mental.

Este projeto conta com um financiamento de 5 milhdes €, a administrar pelo CICL, em parceria
com as autoridades dos dois paises parceiros, a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, a Fundacao
Fé e Cooperacdo, o Instituto dos Registos e do Notariado (IRN), e o SEF, a par da colaboracdo
com as Agéncias Europeias FRONTEX e Europol.

Visa modernizar as cadeias de gestdao segura de identidades e na seguranca de documentos,
contribuindo por essa via para a luta contra o trafico de seres humanos, a reducao da fraude
documental, uma melhoria no controlo das fronteiras e o fortalecimento da cadeia de identi-
dade (incluindo a emissdo de identificagdo civil e de documentos de viagem).

® Implementacdo do GESTDOC, pelo periodo de 48 meses, em Cabo Verde e na Guiné-
-Bissau;

® Realizacdo de duas missGes preparatorias (Cabo Verde, outubro e Guiné Bissau, dezem-
bro), com a colaboragdo dos representantes das entidades nacionais referidas, bem como
dos Oficiais de Ligacdo de Imigragdo (OLI) de Cabo Verde e da Guiné Bissau. Estas missdes
serviram para melhor identificar as necessidades e atualizar os pressupostos do projeto.

® (Cabo Verde: lancamento de uma PPP para a drea da gestdo de fronteiras (passando o
projeto de GESTFRONT a GESTDOC).

® Guiné-Bissau: apresentacdo formal do projeto GESTDOC as autoridades guineenses, com
vista a obtencdo da validacdo das atividades propostas.

Implementagdo de duas agdes:

® Visita de uma delegacdo de oficiais argelinos no ambito da formagdo em controlo de
fronteira, fraude documental e analise de risco;

® Formacdo em andlise de risco, ministrada por funcionarios do SEF em Argel.
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Compete ao Grupo Operativo do SEF no Gabinete Sirene a analise, criacdo e eliminacdo das in-
dicagBes previstas nos artigos 242 do Regulamento SIS (interdicbes de entrada e permanéncia)
e do artigo 382 da Decisdo SIS/l (referente a documentos em branco, extraviados, roubados ou
desviados).

A criacdo de Indicacdes de documentos, em tempo Util, torna-se uma das medidas mais eficazes
na intercecao de cidaddos que recorrem a fraude documental e a usurpacdo de Identidade para
efeitos de imigracdo ilegal e outros propdsitos criminais.

No ambito da troca de informacao relativa a indicagdes administrativas, policiais e judicidrias sobre
pessoas e documentos, decorrentes da utilizacdo do Sistema de Informagdo Schengen, o Grupo
Operativo do SEF, apresentou os seguintes resultados:

Descobertas de Indicagdes (HITS) em Portugal — Ambito SEF 1.045
Ambito SEF - Artigo 242 do SIS Il (artigo 962 CAAS - estrangeiros ndo admitidos) 483
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1002 CAAS - documentos em branco extraviados, roubados ou desviados) 28
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1002 - documentos emitidos extraviados, roubados ou desviados) 534
Indicagdes portuguesas descobertas noutros Estados-membros 283
Ambito SEF - Artigo 242 do SIS Il (artigos 962 CAAS - estrangeiros ndo admitidos) 73
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1002 CAAS - documentos em branco extraviados, roubados ou desviados) 0
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1002 - documentos emitidos extraviados, roubados ou desviados) 210
Validagao de indicagGes do artigo 242 do SIS Il (962 da CAAS) 351
Eliminag¢6es do artigo 242 do SIS 11 (962 da CAAS) 38
EliminagGes do artigo 382 do SIS 11 (1002 da CAAS) 16.660
Prorrogacao de indicagoes do artigo 242 do SIS 11 (962 da CAAS) 612
Consultas prévias para analise de prorrogagdo 1.251

De referir as 9.030 respostas prestadas através do regime de cooperacgado policial INFOCEST.

No dmbito da resposta a pedidos de informacdo de outras forgas e servicos de seguranca -
INFOCEST, foram detidas, por permanéncia irregular, 82 pessoas (o nimero ascende a 408,
englobando as 326 detengGes determinadas).
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5.5. COOPERAGAO BILATERAL E MULTILATERAL

OrganizagGes supranacionais

Organizagdo internacional que retne 193 paises e tem por objetivo, em observancia dos princi-
pios de justica, dignidade humana e bem-estar de todos, manter a paz e a seguranga interna-
cionais, fomentar relagdes amigaveis entre as nagdes, promover o progresso social, melhorar o
nivel de vida e defender os direitos humanos.

Neste ambito destacam-se os contributos para:
® Plano Nacional de Ag¢do de implementagdo da Resolugdo do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas 1325;

® (Questionario para a Prevencdo de Genocidio e da Responsabilidade para Proteger;

® Defesa do 12. Relatério de implementagdo da Convencgado Internacional para a protegdo
de todas as pessoas contra os Desaparecimentos For¢ados;

® 59 Relatdrio nacional de implementacdo do PIDCP (Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos);

® 39 Exame Periddico Universal do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas;

® Apoio a visita, a Portugal, do subcomité para a prevengao da tortura.

Criado em 1949, é a maior e mais antiga organizacdo intergovernamental com carater politico
integrando 46 paises, incluindo todos os Estados-membros da UE e 21 paises da Europa Central
e Oriental.

Visa promover a defesa do Direitos Humanos e concluir acordos a escala europeia para alcancar
uma harmonizagdo das praticas sociais e juridicas em territério europeu.

® Contributo para o questionario sobre boas praticas em matéria de reagrupamento fa-
miliar;

® Contributo para a resposta oficial de Portugal referente ao Relatério Nacional de apli-
cac¢do da Carta Social Europeia Revista.

66



Capitulo 5 - Atuagao Internacional

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

O SEF marcou presenga na reunido técnica conjunta que decorreu na Sede da CPLP, em Lisboa,
com a finalidade de se encontrarem mecanismos que promovam uma maior mobilidade de
pessoas no espaco da CPLP. A intervencdo do SEF focalizou-se nos mecanismos de agilizagdo dos
controlos de fronteira, designadamente: RAPID4ALL e ABC4AEU.

Participagdo em projetos com Organiza¢des/Grupos/Projetos Internacionais

O Migration EU eXpertise (MIEUX) nasce de uma iniciativa conjunta da EU-ICMPD a qual visa
fortalecer as capacidades de administracdo/gestdo da migracdo dos governos da Africa, Asia,
Médio Oriente e América Latina.

Lancado em 2009, o MIEUX entrou na terceira fase em 2016: MIEUX IIl (2016-2019).

O MIEUX, que trabalha com especialistas dos Estados-membros da UE e de outros paises, consiste
num instrumento de resposta rapida, flexivel e orientada para um pedido especifico/a¢do especifica.
Fornece assisténcia técnica de curto prazo, nas areas de migracdo legal, asilo, migracdo irregular
e migracdo e desenvolvimento e, ainda, presta apoio aos governos e organizacdes regionais
relacionadas com a migracdo dos paises parceiros, bem como novos atores, como adminis-
tracGes locais, drgdos parlamentares, o poder judicial, entre outros.

® (O SEF prestou apoio a Direcdo Geral de Imigracdo e Emigracdo do Ruanda, nas areas de
investigacdo, criminalidade relacionada com a migracdo, trafico de migrantes e o trafico
de seres humanos.

Projeto Parceria: Portugal/Moldavia com a colaboragdo da Universidade do Minho - SEF

Projeto financiado pelo Mobility Partnership Facility cujo objetivo é a prestacdo de apoio ao
Servico de Imigragdo e Asilo moldavo para operacionalizagdo de um Centro de Contato para
Imigrantes; inclui a avaliagdo dos recursos materiais e humanos disponiveis, a formagao de
recursos humanos, a disponibilizacdo de recursos informdticos e a criagdo do Regulamento do
Centro.

® Projeto langado em abril, na cidade Braga, contou com a participacdo de uma delegacao
do Ministério da Administragdo Interna da Republica da Moldova, do SEF e da equipa da
Universidade do Minho, responsavel pela Coordenagdo e gestdo do projeto.

O projeto com a duragao de 9 meses teve um financiamento total de 171.193,84 €.

® Participagdo nas reunides do Comité Diretor.
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Projeto co-financiado pelo Fundo para o Asilo, Migragdo e Integracdo (FAMI) da UE e pelos
atuais 22 paises parceiros: Austria, Bélgica, Bulgaria, Crodcia, Chipre, Republica Checa, Finlan-
dia, Alemanha, Grécia, Hungria, Italia, Leténia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Noruega,
Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Suécia e Suica.

® (O SEF, enquanto parceiro nacional, participou em Workshops, conferéncias e formagao
de formadores do projeto FreM Il (Forced Return Monitoring) e assegurou presenga nas
reunides do respetivo Comité Diretor;

® A 32fase do projeto iniciou-se a 1 de dezembro de 2018, a qual serd implementada pelo
Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratérias (ICMPD) em es-
treita coordenagdo com os paises parceiros, a FRONTEX e a Agéncia dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia (FRA).

Projeto liderado pelo servigo holandés (Immigration and Nationalization Service - INS), que o
SEF integra como parceiro, juntamente com a Roménia, a Finlandia e a Suécia. O SEF participou
nas reunides de trabalho que decorreram ao longo do ano.

Este projeto visa contribuir para a regulacdo dos fluxos migratérios entre a UE e os paises par-
ceiros e beneficiarios, no caso S. Tomé e Principe como parceiro e Guiné-Bissau e Cabo Verde
como beneficiarios.

® As atividades desenvolvidas neste projeto focaram-se em duas vertentes fundamentais:
no desenvolvimento das capacidades locais para o controlo de fluxos migratdrios (ca-
pacity building) e na prevencao do trafico de seres humanos para efeitos de exploragao
laboral e sexual, especialmente o de menores.

Cooperagdo Bilateral

Estados Unidos da América

Contributos para o Comité JAI PT/EUA e para o questiondrio no ambito do Programa Visa Wai-
ver;

Reunides com a Embaixada dos EUA sobre a tematica documentacdo de seguranca.
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Alemanha

Estabelecimento de um Acordo administrativo entre o Gabinete de Asilo e Refugiados do SEF e
as autoridades alemas no ambito do Regulamento de Dublin, de forma a facilitar a transferéncia
de requerentes entre os dois paises;

Reunido no ambito do Projeto EU-Frank com a participagdo de um perito do Gabinete de Asilo e
Refugiados com o objetivo de conhecer a experiéncia alema em matéria de reinstalagao.

Espanha
Contributos para a 302 Cimeira Luso-Espanhola;

No ambito da formagdao ministrada pela Escola Iberpol o SEF participou nos seguintes eventos:
® Reunido de Diretores de Policia dos Estados Ibero-americanos;

® || Curso para Altos Mandos de Policias Ibero-americanas;
® Curso de Deteccién de Documentos Falsos de Viaje en Fronteras.

Visitas de delegagdes:

ACNUR Delegagao de Alto Nivel Asilo e Programa de Reinstalagdo
Espanha Comitiva de Policias Municipais da Documentos de Viagem, Identidade e
P Comunidade Auténoma de Madrid Residéncia portugueses

Delegagdo mista com funcionarios de APIS - Advanced Passanger Information

Turquemenistao , . L .
q varios Ministérios, organizada pela OIM | System

Diregdo-Geral para a Gestao da Fortalecimento dos centros de detengao

Turqui . ~ .
quia Migragao num enquadramento de direitos humanos.

Oficiais de Liga¢do de Imigragao (OLI)

Em 2018 o SEF assegurou a presenca de Oficiais de Ligagdo de Imigragdo em Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Senegal, bem como um oficial de ligagdo na Re-presentagdo Perma-
nente de Portugal junto da Unido Europeia (REPER), em Bruxelas.
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PROJETOS

Na prossecugdio dos seus objetivos fundamentais de controlar a circulagdo
de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividades de estrangeiros
em territorio nacional e de superintender todas as questées e medidas
inerentes, o SEF procura otimizar os recursos financeiros disponiveis, re-
correndo, sempre que possivel, a cofinanciamento comunitdrio.

A necessidade de implicar a estrutura e arquitetura de financiamento da
Unido Europeia no quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014
a 2020, enquanto objetivo, justifica a existéncia dos Fundos para o Asilo,
Integra¢do e Migragdo - FAMI e o Fundo Seguranga Interna - FSI.
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FUNDO PARA O ASILO, MIGRAGAO E INTEGRAGCAO (FAMI)

O FAMI visa contribuir para uma gestao mais eficiente dos fluxos migratorios e para a execugao,
reforgo e desenvolvimento da politica comum relativa a matérias como o asilo, a protegao sub-
sidiaria e temporaria, bem como a migracdo. Este Fundo esta alinhado com os direitos e princi-
pios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e concorre para os
seguintes objetivos:

e Reforgar e desenvolver o Sistema Comum Europeu de Asilo;

® Apoiar a migra¢do legal para os Estados-membros, alinhado com as necessidades
econdmicas, sociais e do mercado de trabalho, assegurando em paralelo, a integridade
dos sistemas de imigragdo dos Estados-membros, e promovendo a integragao efetiva dos
nacionais de paises terceiros;

® Promover estratégias de regresso equitativas e eficazes nos Estados-membros, que con-
corram para a luta contra a imigracdo ilegal, assegurando a sustentabilidade dos regres-
sos e readmissdo efetiva nos paises de origem e de circulagdo;

® Aumentar e promover valores como a partilha, solidariedade e cooperagao pratica entre
os Estados-membros, assegurando a equidade da populagdo vulneravel por via dos fluxos
migratorios.

O SEF é executor de cinco projetos financiados pelo FAMI em 2018, nomeadamente:

Casos Especiais - Transferéncia e Recolocagao

Este projeto visa implementar as decisGes de transferéncia e recolocagdo em Portugal, de 1.323
pessoas deslocadas, de acordo com a Decisdo UE n.2 2016/1754, de 22 de setembro de 2016.

RUNF - Reinstalagdao Um Novo Futuro

Este projeto pretende garantir a execu¢do do compromisso nacional de reinstalacdo para
2018 e 2019 de 1010 refugiados provenientes do Egipto e da Turquia, no ambito do pro-
grama de reinstalacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).
Pretende-se, com a realizacdo de missGes de selecdo, assegurar tanto a elegibilidade dos
candidatos em termos de seguranca nacional, como um ajustamento mutuo das expectativas
dos refugiados com as condi¢Ges existentes em Portugal.

CATA - Centro de Acolhimento Temporario de Almogageme

Este projeto pretende melhorar a qualidade e a capacidade de detencdo de cidaddos nacio-
nais de paises terceiros (NPT) em situacdo irregular, salvaguardando os direitos fundamentais
desses cidaddos, e reduzindo os custos associados as operacGes de afastamento.

Reinstala¢do 2018-2019

Este projeto visa implementar as decisdes de reinstalacdo em Portugal, de 955 pessoas desloca-
das, de acordo com a Decisdo C (2018) 1008, de 22/02/2018, no contexto da pledge de 2018-2020.
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PRO - Regresso a Origem

Este projeto pretende promover o afastamento de territorio nacional de cidaddos de paises ter-
ceiros objeto de uma decisdo de afastamento/expulsdo para o seu pais de origem e concretizar
a efetivacgdo do retorno, contribuindo para a seguranca do territério da Unido Europeia.

Tabela de projetos FAMI

Casos Especiais: 25 de 31de
Transferéncia e setembro margo 7.938.000,00 € n/a 7.938.000,00 €
Recolocagao 2015 2019
Reinstalagdo: 1de 31de
Um NovocFut.uro janeiro dezembro 311.325,13 € 77.831,28€ 233.493,85 €
2018 2020
P janeiro dezembro 1.209.151,50 € 302.287,88€ 906.863,63 €
de Almogageme 2018 2022
(CATA)
Reinstalacdo 9 de 30 de
2018-201‘; dezembro junho 9.550.000,00 € n/a 9.550.000,00 €
2017 2020
PRO - Regresso a 1de 31de
Origem g setembro | dezembro 1.995.750,00 € 498.937,50 € 1.496.812,50 €
g 2018 2021

Rede Europeia das Migracoes

Ainda no ambito do FAMI, inscreve-se o projeto REM - Rede Europeia das Migra¢des, que con-
siste na constituicdo de uma rede comunitaria que integra as redes nacionais de entidades
ligadas a area das migracdes dos Estados-membros da Unido Europeia. O SEF é o Ponto de
Contato Nacional, sendo a respetiva coordenacdo da responsabilidade do Gabinete de Estudos,
Planeamento e Formacgdo (GEPF), que representa Portugal junto da REM e organiza todos os
fluxos de informacgdo nacionais e internacionais.

1de 31de
REM marg¢o dezembro 507.869,56 € 101.573,91 € 406.295,65 €
2017 2018
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FUNDO SEGURANCA INTERNA (FSl)

O FSI visa assegurar o elevado nivel de seguranca na Unido Europeia, e concorre para os
seguintes objetivos:

® Prevenir a criminalidade transnacional, grave e organizada, bem como reforgar a coorde-
nac¢do e a cooperagao entre as autoridades nacionais e responsaveis dos Estados-mem-
bros com os paises terceiros e as organizagGes internacionais relevantes na aplicacdo da
lei, incluindo a Europol e outros organismos competentes da Unido;

® Fortalecer a capacidade dos Estados-membros e da UE na gestao eficaz dos riscos ine-
rentes a segurancga e protecdo das pessoas e infraestruturas face a fendmenos como o
terrorismo, entre outros.

O regulamento FSI prevé dois instrumentos de apoio financeiro, um dirigido a cooperagao poli-
cial, a prevengdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises, e outro ao dominio das
fronteiras externa.

O SEF é executor de quatro projetos financiados pelo FSI:

Fronteira Segura

Este projeto contempla um upgrade tecnoldgico no Sistema de Seguranca fisica e logica da
gestdo e controle das Fronteiras que evolua para o conceito de fronteiras Inteligentes, refor-
cando a imagem positiva e de vanguarda tecnoldgica do pais.

Disaster Recovery (Centro de Recuperagdo de Desastres)

Este projeto baseia-se na criacdo de um centro de recuperacdo de desastres assente na opera-
cionalizacdo de um plano eficaz e integrado, que permita proteger, assegurar e recuperar as
componentes dos Sistemas de Informacdo do SEF, nomeadamente o SISIl, EURODAC e VIS, em
caso de catastrofe.

Datacenter - Consolidagdo em Sala Técnica

Este projeto pretende dotar a sala técnica do SEF de equipamento de controlo de acessos e de
infraestrutura, nomeadamente sensores de temperatura, humidade, inundac¢des e camaras de
videovigilancia.

RAPID - Ultima Geragdo

Este projeto pretende dar resposta a necessidade nacional identificada de continuar o upgrade
de ABC Gates nos postos de fronteira aéreos e iniciar o processo de implementagdo relativa-
mente aos postos de fronteira maritimos de acordo com as orientagGes da FRONTEX (EBCG),
cumprindo desta forma as normas comuns da Unido Europeia em matéria de controlo de fron-
teiras.
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Tabela de projetos FSI

1de 31de

Fronteira Segura janeiro dezembro 781.081,61 € 195.270,40 € 585.811,21 €
2017 2019
1de 31de

Disaster Recovery janeiro dezembro 491.999,95 € 122.999,99 € 368.999,96 €
2016 2018
1de 31de

Datacenter janeiro dezembro 545.814,96 € 136.453,74 € 307.020,92 €
2016 2018
1de 31de

RAPID outubro dezembro 5.186.901,80 € | 1.296.725,45 € 3.890.176,35 €
2018 2022
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ANEXOS ESTATISTICOS

TABELAS:
Evolugdo da Populagdo Residente

Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Tendo em vista a melhoria da informagdo estatistica foi adoptada uma
lista de paises desenvolvida pelo SEF para fins estritamente estatisticos,
sem que da mesma se possam extrair juizos ou inferéncias de qualquer
outra indole, nomeadamente de natureza politica.

Por regra, as designagcdes sequem a terminologia utilizada na lingua portu-
guesa. Nos casos em que eram admissiveis mais do que uma designacdo,
optou-se pela que se afigurava como a mais comummente utilizada. Por
razdes de ordem prdtica, privilegiou-se a clareza das designag¢des. Neste
sentido, evitaram-se, tanto quanto possivel, as referéncias geogrdficas,
bem como as referéncias politicas. Nos registos historicos foi mantida a
terminologia dos paises vdlidas a essa mesma época.
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Evolugdo da Populagao Residente

1980 50.750 50.750

1981 54.414 54.414 7,22%

1982 58.667 58.667 7,82%

1983 67.485 67.485 15,03%
1984 73.365 73.365 8,71%

1985 79.594 79.594 8,49%

1986 86.982 86.982 9,28%

1987 89.778 89.778 3,21%

1988 94.694 94.694 5,48%

1989 101.011 101.011 6,67%

1990 107.767 107.767 6,69%

1991 113.978 113.978 5,76%

1992 123.612 123.612 8,45%

1993 136.932 136.932 10,78%
1994 157.073 157.073 14,71%
1995 168.316 168.316 7,16%

1996 172.912 172.912 2,73%

1997 175.263 175.263 1,36%

1998 178.137 178.137 1,64%

1999 191.143 191.143 7,30%

2000 207.587 207.587 8,60%

2001 223.997 126.901 350.898 69,04%
2002 238.929 174.558 413.487 17,84%
2003 249.995 183.655 433.650 4,88%

2004 263.322 183.833 447.155 3,11%

2005 274.631 93.391 46.637 414.659 -7,27%
2006 332.137 32.661 55.391 420.189 1,33%

2007 401.612 5.741 28.383 435.736 3,70%
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Evolugao da Populagao Residente

2008 436.020 4.257 440.277 1,04%
2009 451.742 2.449 454.191 3,16%
2010 443.055 2.207 445.262 -1,97%
2011 434.708 2.114 436.822 -1,90%
2012 414.610 2.432 417.042 -4,53%
2013 398.268 3.052 401.320 -3,77%
2014 390.113 5.082 395.195 -1,53%
2015 383.759 4.972 388.731 -1,64%
2016 392.969 4.762 397.731 2,32%
2017 416 682 5.029 421.711 6,03%
2018 477.472 2.828 480.300 13,9%
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Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Afeganistdo

Africa do Sul

Albania

Alemanha

Andorra

Angola

Antigua e Barbuda

Apatrida

Ardbia Saudita

Argélia

Argentina

Arménia

Australia

Austria

Azerbaijdo

Bahamas

Bahrein

Bangladesh

Barbados

Bélgica

Belize

Benin

Bielorrussia

Bolivia

Bdsnia e Herzegovina

Botswana

Brasil

Brunei

4 1
183 144
9 6
1.360 1.109
3 2
1.354 1.523
3 2
1 1
21 19
48 24
47 35
3 5
39 33
132 117
4 7

1
4
1.553 401
487 381
3
14 27
9 8
3 7
1 2
13.433 | 14.777
1

80



Capitulo 7 - Anexos

Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Bulgaria 217 323
Burkina Faso 3 3
Burundi

Butdo 1

Cabo Verde 1.218 1.347
Camardes 21 26
Cambodja 3 5
Canada 76 69
Cazaquistao 13 16
Chade

Chile 23 23
China 1.141 1.194
Chipre 10 10
Colémbia 79 109
Congo 5 8
Congo (Rep. Democratica) 17 10
Cook (llhas)

Coreia do Sul 17 29
Costa do Marfim 14 12
Costa Rica 9 8
Crodacia 53 49
Cuba 55 59
Desconhecido

Dinamarca 104 79
Djibuti

Dominica 1

Egipto 44 41
El Salvador 2 2




RIFA2018 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Emiratos Arabes Unidos 3 1
Equador 59 33
Eritreia 40 4
Eslovaquia 25 51
Eslovénia 11 34
Espanha 1.485 1.414
Estados Unidos da América 352 362
Estonia 20 31
Etidpia 6 7
Fidji (Ilhas) 1

Filipinas 29 85
Finlandia 79 81
Franga 2.895 2.411
Gabdo 2 2
Gambia 13 4
Gana 20 2
Gedrgia 22 24
Granada

Grécia 61 76
Guatemala 6 6
Guiana 1
Guiné 119 96
Guiné Bissau 1.011 896
Guiné Equatorial 2 5
Haiti 1

Holanda 800 677
Honduras 6 8
Hong Kong 6 2
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Capitulo 7 - Anexos

Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Hungria 81 118
1émen 2

india 3.132 962
Indonésia 89 20
Irdo 101 83
Iraque 28 19
Irlanda 290 189
Islandia 13 10
Israel 31 17
Itdlia 4.016 2.973
Jamaica 1

Japdo 24 32
Jordania 46 33
Kosovo 3 4
Kuwait 1 1
Laos

Lesoto

Letdnia 20 41
Libano 60 54
Libéria 1

Libia 9 4
Liechtenstein

Lituania 46 96
Luxemburgo 31 33
Macau 2
Maceddnia 4 7
Madagascar 1 1
Malasia 5 13
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Malawi 2

Maldivas 3
Mali 3 1
Malta 5 2
Marrocos 105 96
Marshall (llhas)

Mauricias (llhas) 4 4
Mauritania 3

México 34 60
Mogambique 193 274
Moldavia 158 208
Mongoélia 1
Montenegro 2
Myanmar (Birmania)

Namibia 3 4
Nepal 2.743 1.468
Nicaragua 4 6
Niger

Nigéria 52 44
Noruega 93 62
Nova Zelandia 6 10
Oman

Palestina 6 8
Panama 7 12
Paquistao 861 408
Paraguai 10
Peru 28 34
Poldnia 234 392
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Capitulo 7 - Anexos

Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Qatar 1
Quénia 8 4
Quirguistdao 3 3
Reino Unido 2.844 2.235
Reino Unido (British Subject)

Republica Centro-Africana 2
Republica Checa 54 89
Republica Dominicana 10 11
Roménia 1.367 751
Ruanda 1 1
Russia 193 302
Samoa

Santa Lucia

Sdo Cristévdo e Nevis 4 1
Sdo Tomé e Principe 534 629
Sdo Vicente e Granadinas

Senegal 78 40
Serra Leoa 10 5
Sérvia 10 24
Seychelles

Singapura 3 7
Siria 65 56
Somalia 23 9
Sri Lanka 10 3
Suazilandia 1

Suddo 17 4
Suécia 463 461
Suica 266 255
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I —

Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Taildndia

Taiwan 6 12
Tajiquistao 3 6
Tanzania 6 6
Timor Leste 55 58
Togo 3

Trindade e Tobago 3 1
Tunisia 45 26
Turquemenistao 2
Turquia 286 277
Ucrania 687 860
Uganda 2 2
Uruguai 14 12
Uzbequistao 42 35
Vanuatu

Venezuela 731 962
Vietname 81 91
Zambia 1

Zimbabwe 7 7
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